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1. Genehmigung der Jahresrechnung 2020

Antrag

1. Die Jahresrechnung und die Sonderrechnungen 2020 der Politischen Gemeinde Wald ZH, mit einem
Ertragsiberschuss in der Erfolgsrechnung von CHF 3'167'161.72, Nettoinvestitionen von
CHF 8'141'011.82 im Verwaltungsvermogen sowie CHF 145'183.25 im Finanzvermdgen, werden
genehmigt.

2. Von der Gutschrift von CHF 3'167'161.72 auf den Bilanzlberschuss, und dem neuen Stand per
31. Dezember 2020 von CHF 53'821'548.50, wird Kenntnis genommen.

Das Wichtigste in Kiirze

Die Rechnung schliesst bei einem Aufwand von 66,328 Millionen Franken und einem Ertrag von 69,495
Millionen Franken mit einem Ertragstiberschuss von 3,167 Millionen Franken ab. Budgetiert war ein
Ertragstiberschuss von 0,452 Millionen Franken.

Die Abrechnung 2020 weist einen Mehrertrag an Steuereinnahmen fiir das ordentliche Steuerjahr von
955'000 Franken gegentiber dem Budget (CHF 19'886'000) aus. Bei den Grundstiickgewinnsteuern ist ein
Mehrertrag von 533'000 Franken gegeniiber dem angesetzten Budgetbetrag von 2,7 Millionen Franken
ausgewiesen. Demgegendtiber blieb der Ertrag aus Quellensteuern um 266'000 Franken hinter den Erwar-
tungen zurtick (Budget CHF 700'000). Bei der Bildung resultiert ein um rund 1 Million Franken besseres
Resultat als budgetiert. Die Minderausgaben betreffen zur Hiilfte tiefere Ausgaben bei den externen
Sonderschulungen. Die restlichen Abweichungen sind zuriickzufiihren auf tiefere Kosten fiir die Schul-
liegenschaften, geringere Personalkosten und viele infolge der Corona-Pandemie nicht durchgefiihrte
Aktivitdten der Schule wie zum Beispiel Lager, Schulreisen und Exkursionen. Mehrkosten von 0,25 Millionen
Franken resultieren beim Bereich Gesundheit, weil die Pflegefinanzierungskosten gegentiber dem Budget
héher ausfielen. Die grdsste Abweichung auf der Aufwandseite ist bei der Sozialen Sicherheit mit rund
1,2 Millionen Franken Mehrkosten zu finden, denen jedoch auf der Ertragsseite rund 1,4 Millionen Franken
Mehrertrége aus Riickerstattungen gegentiberstehen. Der Ressourcenzuschuss des Kantons Ziirich betrégt
fiir das Jahr 2020 total rund 23,8 Millionen Franken.

In der Investitionsrechnung wurden im Verwaltungsvermégen Ausgaben von 8945 Millionen Franken
und Einnahmen von 0,804 Millionen Franken verbucht, woraus Nettoinvestitionen in der Hohe von 8,141
Millionen Franken resultieren. Diese wurden in diverse Projekte der Schulliegenschaften (CHF 2'686'000;
u.a. Erweiterung und Sanierung Kindergarten Jonastrasse, Planung fiir die Erweiterung und Sanierung der
Schulanlage Laupen), in die Fertigstellung des Holz-Wdrmeverbunds Hallenbad (CHF 400'000), in die
Sanierung mehrerer Schiessanlagen (CHF 1'296'000), in den Unterhalt von Gemeindestrassen (CHF
2'205'000) sowie in die Umwelt und Raumordnung (Abwasserbeseitigung, Abfallbeseitigung, Gewdsserun-
terhalt, total CHF 1'505'000) investiert.
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Ausgangslage

Die Rechnung 2020 der Politischen Gemeinde Wald schliesst bei einem Aufwand von CHF 66'327'930.02
(Vorjahr CHF 64'809'667.30) und einem Ertrag von CHF 69'495'091.74 (Vorjahr CHF 68'836'149.41) mit
einem Ertragsliberschuss von CHF 3'167'161.72 (Vorjahr 4'026'482.11) ab. Budgetiert war ein Ertragsiiber-
schuss von CHF 451'900.00. Das Ergebnis der eigenwirtschaftlichen Betriebe zeigt einen Gewinn von
CHF +480'020.01 (Abfall CHF -81'330.81, Abwasser CHF +534'843.94, Wé&rmeverbund Hallenbad
CHF +26'506.88). Budgetiert war hier ein Ertragstberschuss von total CHF +249'600.00 (Abfall
CHF -59'500.00, Abwasser CHF +253'400.00, Warmeverbund Hallenbad CHF +55'700.00). Die verschiede-
nen Abweichungen im Aufwand und Ertrag sind der Differenzbegriindung im Anhang zur Jahresrechnung
2020 zu entnehmen. Der budgetierte Totalaufwand wurde um CHF 497'330.02 und der Totalertrag um

CHF 3'212'591.74 Uberschritten.

Ubersicht nach Kostenstellen

Aufwand Rechnung 2020| Budget 2020 Abw. CHF| Abw. %
Allgemeine Verwaltung 5'267'005.74 5'028'300] 238'705.74 4.75%
Offentliche Ordnung und Sicherheit 2'810'961.10 3'130'800] -319'838.90| -10.22%
Bildung 24'996'032.98 25'943'800| -947'767.02] -3.65%
Kultur, Sport und Freizeit 1'781'728.52 1'887'000| -105'271.48| -5.58%
Gesundheit 4'847'509.75 4'598'700| 248'809.75 541%
Soziale Sicherheit 17'050'591.01 15'861'200] 1'189'391.01 7.50%
Verkehr 3'711'767.17 3'935'900] -224'132.83| -5.69%
Umweltschutz und Raumordnung 4'386'997.53 4'094'600| 292'397.53 7.14%
Volkswirtschaft 596'391.17 532'500{ 63'891.17| 12.00%
Finanzen und Steuern 878'945.05 817'800]  61'145.05 7.48%
Ertrag Rechnung 2020, Budget 2020, Abw. CHF| Abw. %

Allgemeine Verwaltung 1'244'829.77 1'100'400| 144'429.77| 13.13%
Offentliche Ordnung und Sicherheit 1'251'309.21 1'176'300]  75'009.21 6.38%
Bildung 2'767'965.78 2'688'500|  79'465.78 2.96%
Kultur, Sport und Freizeit 380'060.19 521'100{ -141'039.81| -27.07%
Gesundheit 530.15 500 30.15 6.03%
Soziale Sicherheit 8'138'504.72 6'709'600| 1'428'904.72| 21.30%
Verkehr 301'242.50 161'000] 140'242.50| 87.11%
Umweltschutz und Raumordnung 3'366'950.91 3'095'700] 271'250.91 8.76%
Volkswirtschaft 1'562'515.71 1'441'000] 121'515.71 8.43%
Finanzen und Steuern 50'481'182.80 49'388'400| 1'092'782.80 2.21%

Abschreibungen

Das Verwaltungsvermdgen wird fiir den gesamten Gemeindehaushalt linear Uber die vorgegebene
Nutzungsdauer abgeschrieben. Dabei gelten die vorgeschriebenen Anlagekategorien grundsatzlich fur
den steuerfinanzierten Gemeindehaushalt wie auch fir die gebihrenfinanzierten Ver- und Entsorgungs-
betriebe. Die Grundlage hierfiir findet sich in § 26 und Anhang 2 Ziff. 4 der Gemeindeverordnung (VGG;
LS 133.1).

Die Totalabschreibungen betrugen CHF 4'510'957.57 (Budget CHF 5'144'300.00), was Minderabschrei-
bungen von CHF 633'342.43 bedeutet. Diese entstanden einerseits durch einen tieferen Umsetzungsgrad
der Investitionen (64 %), andererseits diirfen neu die Anlagen im Bau (noch nicht in Funktion stehende
Projekte) erst bei Inbetriebnahme abgeschrieben werden.
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Ressourcenzuschuss

Als Grundsatz gilt, dass die Gemeinden den Ressourcenausgleich gemass § 119 Abs.2 GG zeitlich
abgrenzen konnen. Die Gemeinde Wald ZH verzichtet gemass Beschluss vom 27. Mai 2019 auf eine solche
Abgrenzung. Der Ressourcenzuschuss betragt CHF 23'832'147.00, was einen Minderertrag gegeniber
dem Vorjahr 2019 von CHF 872'923.00 bedeutet.

Die Kontounter- und -lberschreitungen sind mit den Budgetkompetenzen des Gemeinderates sowie
der Schulpflege von insgesamt CHF 600'000.00 fur nicht gebundene Ausgaben abgedeckt. Diejenigen
Mehrausgaben oder Mindereinnahmen, welche nicht unmittelbar mit einem Nachtragskredit abgewickelt
wurden, sind in der Detaildifferenzbegriindung ausgewiesen.

Kennzahlen
Selbstfinanzierung in % der Nettoinvestitionen 100 % ideal
Vorjahr 163 % ideal

Anteil der Nettoinvestitionen, der aus eigenen Mitteln finanziert werden kann.

Selbstfinanzierungsanteil in % des Finanzertrages 12 % mittel
Vorjahr 13 % mittel

Anteil des laufenden Ertrags, der zur Finanzierung der Investitionen oder zum Abbau von Schulden auf-
gewendet werden kann.

Zinsbelastungsanteil in % des Finanzertrages 0 % gut
Vorjahr 0 % gut
Anteil des laufenden Ertrags, welcher durch den Nettozinsaufwand gebunden ist.

Kapitaldienstanteil in % des Finanzertrages 7 % tragbare Belastung

Vorjahr 8 % tragbare Belastung

Anteil des laufenden Ertrags, der durch den Zinsdienst und die Abschreibungen belastet ist.

Nettoschuld pro Einwohner 1557 CHF mittlere Verschuldung
Vorjahr 1577 CHF mittlere Verschuldung
Verschuldung pro Einwohnerin und Einwohner in Franken.

Bruttoverschuldungsanteil in % des Finanzertrages 56 % gut

Vorjahr 56 % gut

Anteil des laufenden Ertrags, der benétigt wird, um die Bruttoschulden abzutragen.

Investitionsanteil in % der Gesamtausgaben 13 % mittel

Vorjahr 10 % mittel

Der Investitionsanteil zeigt das Ausmass der Investitionstatigkeit an. Er gibt an, welcher Anteil der gesam-
ten Ausgaben einer Gemeinde fir Investitionen in die Infrastruktur eingesetzt wird.
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Die Fonds weisen die nachfolgenden Bestande auf:

Pensionskasse der Gemeinde Wald

Bestand am 01.01.2020: CHF 2'680'027.17

Bestand am 31.12.2020: CHF 2'671'936.75

Diesem Fonds werden Witwen- und Waisenrenten entnommen fir das Personal, welches vor dem
Anschluss an die BVK rentenfillig wurde (aktuell 2 Personen). Ausserdem werden Uberbriickungs-
zuschisse an die BVK fiir vorzeitig in den Ruhestand getretene Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter entnom-
men. Ab Rechnung 2013 werden die Teuerungszulagen fiir Rentner ebenfalls dem Fonds und nicht mehr
der Erfolgsrechnung belastet.

Fiirsorgefonds der Gemeinde Wald

Bestand am 01.01.2020 CHF 328'176.58

Bestand am 31.12.2020 CHF 322'555.76

Diesem Fonds kann der Sozialausschuss in eigener Kompetenz Beitrdge fiur Einzelpersonen und Familien
mit Wohnsitz in Wald ZH entnehmen.

Heimatmuseums-Fonds

Bestand am 01.01.2020 CHF 337'846.24

Bestand am 31.12.2020 CHF 342'844.86

Aus diesem Fonds kdnnen besondere Aufwendungen aus Ankauf und Konservierung von historisch wert-
vollem Sammelgut finanziert werden. Die Kompetenzen sind in der Geschéaftsordnung der Politischen
Gemeinde Wald geregelt.

Schiilerfiirsorge-Fonds

Bestand am 01.01.2020 CHF 341'318.45

Bestand am 31.12.2020 CHF 340'458.98

Aus diesem Fonds kann die Schulpflege in eigener Kompetenz in Hartefallen fir Schilerinnen und Schiiler
Beitrage sprechen.

Zudem bestehen Sonderrechnungen fir Ersatzabgaben von Schutzraumen und Parkpldtzen, wenn solche
bei einem Bau nicht realisiert werden konnen. Das Guthaben der Schutzraumabgaben betragt per
31.12.2020 CHF 244'633.40 (Vorjahr CHF 244'633.40) und dasjenige der Parkplatzabgaben
CHF 177'000.00 (Vorjahr CHF 177'000.00).

Die Jahresrechnung im Detail
Die detaillierten Zahlen fir das Jahr 2020 sind abrufbar unter https://www.wald-zh.ch/gv.

Seite 5 von 23


https://www.wald-zh.ch/gv/4546816

Abschied der Rechnungspriifungskommission (RPK)

1. Die Rechnungspriifungskommission hat die Jahresrechnung und die Sonderrechnungen 2020 der
Politischen Gemeinde Wald ZH in der vom Gemeinderat beschlossenen Fassung geprift. Die Jahres-
rechnung weist folgende Eckdaten aus:

Erfolgsrechnung Gesamtaufwand CHF 66'327'930.02
Gesamtertrag CHF 69'495'091.74
Ertragsiiberschuss CHF 3'167°'161.72
Investitionsrechnung Ausgaben Verwaltungsvermdgen CHF 8'944'908.10
Verwaltungsvermoégen Einnahmen Verwaltungsvermdégen CHF 803'896.28

Nettoinvestitionen Verwaltungsvermogen CHF 8'141'011.82

Investitionsrechnung Ausgaben Finanzvermdégen CHF 325'708.63
Finanzvermoégen Einnahmen Finanzvermdgen CHF 180'525.38

Nettoinvestitionen Finanzvermoégen CHF 145'183.25
Bilanz Bilanzsumme CHF 107'712'738.19

Der Ertragsiiberschuss der Erfolgsrechnung wird dem Bilanzliberschuss zugewiesen.
Dadurch erhéht sich der Bilanziberschuss auf CHF 53'821'548.50.

2. Die Rechnungsprifungskommission stellt fest, dass die Jahresrechnung der Politischen Gemeinde
Wald ZH finanzrechtlich zuldssig und rechnerisch richtig ist. Die finanzpolitische Priifung der Jahres-
rechnung gibt zu keinen Bemerkungen Anlass.

3. Die Rechnungspriifungskommission hat den Kurzbericht der finanztechnischen Priifung zur Kenntnis
genommen.

4. Die Rechnungsprifungskommission beantragt der Gemeindeversammlung, die Jahresrechnung und
die Sonderrechnungen 2020 der Politischen Gemeinde Wald ZH entsprechend dem Antrag des
Gemeinderats zu genehmigen.

Rechnungspriifungskommission Wald
Markus Stalder, Prasident
Matthias Frauenfelder, Aktuar
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2. Neuabschluss Schiilerzuteilungsvertrag Ried-Gibswil, Gemeinden Wald und Fischenthal

Antrag

1. Der Schilerzuteilungsvertrag Ried-Gibswil zwischen der Politischen Gemeinde Wald ZH, vertreten
durch die Schulpflege Wald ZH, und der Politischen Gemeinde Fischenthal, vertreten durch die Schul-
pflege Fischenthal, mit Inkrafttreten am 1. August 2022, wird genehmigt.

2. Die Restwerte (Restabschreibung) der durch die Politische Gemeinde Fischenthal mitfinanzierten
Investitionen fiir das Schulhaus Ried in Hohe von CHF 726'000.00 (Stand 1. Januar 2021) werden per
Inkrafttreten des Schulerzuteilungsvertrag Ried-Gibswil am 1. August 2022 durch die Politische
Gemeinde Wald zugunsten der Politischen Gemeinde Fischenthal riickvergitet.

Das Wichtigste in Kiirze

Der geltende Schulvertrag zwischen Wald und Fischenthal regelt die Beschulung von Kindergartenkindern
und Primarschiilern aus dem Fischenthaler Ortsteil Gibswil sowie der zugeteilten Walder Kinder durch die
Schule Wald. Unterrichtet wird im Walder Schulhaus Ried und im Kindergarten Gibswil der Gemeinde
Fischenthal. Weiter hdlt der Vertrag die Aufteilung der Betriebs- und Investitionsfolgekosten fest; gliltig ist
er bis am 31. Juli 2022. Folglich waren die Schulpflegen aufgefordert, die Notwendigkeit der Ausarbeitung
eines neuen Vertrages zu priifen, die aus Sicht beider Schulpflegen gegeben ist.

Der neue Vertrag sieht wie der bisherige als wesentliches Merkmal vor, die Schiilerinnen und Schiiler
des Einzugsgebiets Gibswil vom Kindergarten bis zum Abschluss der 6. Klasse gemeinsam mit Walder Schii-
lerinnen und Schiilern durch die Schule Wald zu unterrichten. Ebenfalls werden die finanziellen Folgen
geregelt. Beide Schulpflegen legten bei der Erarbeitung der Konditionen Wert auf eine méglichst faire und
transparente Kostenberechnung. Bislang bezahlten die Fischenthaler fiir die Beschulung eine Betriebskos-
tenpauschale, zusdtzlich beteiligten sie sich hdlftig an den Investitionsfolgekosten fiir das Schulhaus Ried.
Wald bezahlte fiir die Benlitzung des Kindergartengebdudes Gibswil ebenfalls eine Betriebskosten-
pauschale. Jetzt einigten sich die beiden Schulpflegen einvernehmlich auf ein revidiertes Berechnungs-
modell. Es wird insklinftig eine Betriebspauschale sowie eine Bentitzungspauschale erhoben, wobei in Letz-
tere die Investitionskosten fiir das Schulhaus Ried und das Kindergartengebdude Gibswil inkludiert werden.
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Ausgangslage

Der aktuelle Schulstandort Ried wurde bereits 1907 in die Hoheit der Schule Wald ZH tberfihrt, wo spater
dann auch die Turn- und Mehrzweckhalle erbaut wurde, welche noch heute fir eine aktive Vereinstatig-
keit genutzt wird. Der Beginn der Zusammenarbeit zwischen der Schulgemeinde Fischenthal und der
Schulgemeinde Wald ZH geht ins Jahr 1972 zurlick. Der geltende Anschlussvertrag/Schiilerzuteilungsver-
trag vom 4. Juli 2011 zwischen der Politischen Gemeinde Wald ZH und der friiheren Schulgemeinde
Fischenthal regelt die Beschulung von Kindergartenkindern und Primarschiler/innen des zur Gemeinde
Fischenthal gehorenden Einzugsgebietes Gibswil sowie der zugeteilten Schiiler/innen aus der Politischen
Gemeinde Wald ZH durch die Schule Wald im Schulhaus Ried beziehungsweise im Kindergarten
(-gebaude) Gibswil der Gemeinde Fischenthal. Zudem regelt der Vertrag die Aufteilung der Betriebs- und
Investitionsfolgekosten zwischen den Gemeinden. Der Schulstandort Ried wie auch der Kindergarten-
standort Gibswil haben sich bewahrt. Schiiler/innen des Einzugsgebietes Gibswil stellen heute sowohl im
Kindergarten Gibswil als auch im Schulhaus Ried mit 70 % den grdssten Anteil aller Schiler/innen dar.
Das Schulhaus Ried wurde 2013 letztmals erweitert. Diese Erweiterung ermoglichte es, aufgrund der
steigenden Schilerzahlen allen Schiiler/innen in Fussdistanz eine moderne, zeitgemasse Schulanlage mit
entsprechender Infrastruktur zur Verfligung zu stellen.

Schulhaus Ried — im Eigentum der Gemeinde Wald ZH Fischenthaler Kindergarten Gibswil

Warum ein neuer Vertrag?

Der Anschlussvertrag vom 4. Juli 2011 trat auf Schuljahresbeginn 2012/13 in Kraft und ist bis am 31. Juli
2022 gultig. Er kann danach noch maximal um ein Jahr verldngert werden. Die Schulpflegen der
Politischen Gemeinden Fischenthal und Wald ZH waren deshalb aufgefordert, die Notwendigkeit der Aus-
arbeitung eines neuen Vertrages zu prifen. Eine solche Notwendigkeit ist aus Sicht beider Schulpflegen
gegeben, weshalb der vorliegende Entwurf gemeinsam ausgearbeitet wurde.

Rechtliche Qualifikation des Vertrags

Der Vertrag ist als atypischer Anschlussvertrag nach § 71 des kantonalen Gemeindegesetzes vom 20. April
2015 (LS 131.1, kurz «GG») zu qualifizieren. Mit einem Anschlussvertrag kénnen die Gemeinden verein-
baren, dass eine Gemeinde eine oder mehrere Aufgaben fiir eine andere Gemeinde erfillt oder dieser die
Benutzung von 6ffentlichen Einrichtungen ermdglicht (§ 71 GG). Ein Anschlussvertrag ist also ein offent-
lich-rechtlicher Vertrag zwischen zwei oder mehreren Gemeinden. Es existieren mehrere Ausgestaltungs-
varianten eines Anschlussvertrags. Bei einer der Varianten des Anschlussvertrags erlaubt die Sitzgemeinde
einer oder mehreren anderen Gemeinden die Mitbenutzung von Einrichtungen wie vorliegend einer
Schule. In diesem Fall ist eine Gemeinde fir die Erstellung und den Betrieb der Anlage allein verantwort-
lich. Sie erlaubt indessen durch Anschlussvertrag anderen Gemeinden die Mitbenutzung gegen Ersatz der
anteilméassigen Kosten. Auf diesem Weg kénnen allfillige Uberkapazititen sinnvoll genutzt und fiir alle
Beteiligten die kostengiinstige Erfullung der fraglichen Aufgaben sichergestellt werden (vgl. Jaag in: GG
Kommentar zum Zircher Gemeindegesetz und zu den politischen Rechten in den Gemeinden, N. 1 und
5 zu § 71 GG). Atypisch ist der vorliegende Vertrag deshalb, weil die beiden Politischen Gemeinden sich
gegenseitig die Benutzung ihrer 6ffentlichen Einrichtungen ermdglichen. Im vorliegenden Fall organisiert
die Schule Wald ZH nicht nur den Schulbetrieb im gemeindeeigenen Schulhaus Ried, sondern sie mietet
dafirr auch das Kindergartengebdude Gibswil der Gemeinde Fischenthal. So werden im Kindergartenge-
baude Gibswil die Kindergartenkinder aus Gibswil und die aus Wald ZH zugeteilten Kindergartenkinder
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durch die Politische Gemeinde Wald ZH unterrichtet. Im Schulhaus Ried werden Primarschuler/innen aus
Wald ZH und aus Gibswil beschult. Diese Tatsache ist flir einen Anschlussvertrag atypisch, hat rechtlich
aber keine Auswirkungen und kann insofern vernachlassigt werden, da sie von beiden Vertragsparteien
als absolut sinnvoll erachtet wird.

Inhalt des neuen Vertrags

Beschulung durch die Politische Gemeinde Wald ZH im Kindergartengebdude Gibswil bzw. Schulhaus Ried
Der neue Vertrag sieht wie der bisherige als wesentliches Merkmal vor, die Schiler/innen des Einzugs-
gebiets Gibswil vom Kindergarten bis zum Abschluss der 6. Klasse gemeinsam mit Schiiler/innen der
Politischen Gemeinde Wald ZH durch die Politische Gemeinde Wald ZH zu unterrichten. Die im Einzugs-
gebiet Gibswil wohnhaften Schiler/innen sowie die zugeteilten Schuler/innen aus der Politischen
Gemeinde Wald ZH werden im Kindergartengebaude Gibswil und im Schulhaus Ried beschult. So mussen
die Fischenthaler Schiiler/innen des Einzugsgebietes Gibswil nur einmal und zwar erst nach acht Schul-
jahren (zwei Jahre Kindergarten, sechs Jahre Primarstufe) beim Ubertritt in die Sekundarstufe von der
Schule Wald ZH in die Schule Fischenthal wechseln. Damit wird sowohl ein Hin und Her der Kinder des
Einzugsgebietes Gibswil zwischen den Schulen Fischenthal und Wald ZH, als auch der damit verbundene
unzweckméssige administrative Aufwand (Ubergabe Schiilerdossiers usw.) vermieden.

Ebenfalls regelt der neue Vertrag die finanziellen Folgen (vgl. nachfolgende Ausfiihrungen).

Neue Finanzierung

Beide Schulpflegen legten bei der Erarbeitung der Konditionen des neuen Anschlussvertrags Wert auf
eine moglichst faire und transparente Berechnung der Kosten fiir die Beschulung der Schiiler/innen des
Einzugsgebiets Gibswil einerseits und der Kosten fir die Nutzung des Kindergartengebaudes Gibswil bzw.
des Schulhauses Ried andererseits. Bislang bezahlte die Gemeinde Fischenthal fir die Beschulung eine
Pauschale fiir die «Betriebskosten», die jahrlich pro Schiilerin und Schiiler erhoben wurde. Zusatzlich
beteiligte sich die Gemeinde Fischenthal halftig an den Investitionsfolgekosten der Gemeinde Wald ZH
fur das Schulhaus Ried. Die Gemeinde Wald ZH bezahlte fiir die Benlitzung des Kindergartengebaudes
Gibswil ebenfalls eine Pauschale flir die «Betriebskosten» pro Schilerin und Schiler. Fir den neuen
Anschlussvertrag einigten sich die beiden Schulpflegen einvernehmlich auf ein neues Berechnungsmodell.
Dieses beinhaltet zwei Pauschalen, in welche samtliche anfallenden Kosten eingerechnet werden. Wo
immer moglich werden die effektiven Kosten fiir die Berechnung berlicksichtigt. Es wird neu eine
Betriebspauschale und eine Benltzungspauschale erhoben:

a) Betriebspauschale (Kosten fiir Beschulung)
Fir die Beschulung von Schiler/innen aus dem Einzugsgebiet Gibswil durch die Politische Gemeinde
Wald ZH wird durch diese jahrlich pro Schilerin und Schiiler eine Betriebspauschale zu Lasten der
Politischen Gemeinde Fischenthal erhoben. Diese Betriebspauschale bezieht sich auf die effektiven
Kosten der Beschulung der Schiiler/innen aus dem Einzugsgebiet Gibswil und beinhaltet insbesondere
die Personal-, die Lehrmittel- und die Verwaltungskosten.

b) Benlitzungspauschale (Kosten fiir Miete und Unterhalt der Gebdude)
Fir die Nutzung des Schulhauses Ried durch Schiiler/innen der Politischen Gemeinde Fischenthal und
die Nutzung des Kindergartengebaudes Gibswil durch die Politische Gemeinde Wald ZH wird jahrlich
von jeder Politischen Gemeinde je eine Beniitzungspauschale pro Schilerin und Schiler erhoben. Die
Benutzungspauschale wird dhnlich wie eine Miete berechnet und gliedert sich in:

- Abschreibungen - Kapitalkosten - Schulmobiliar - Betrieb
- Schulinformatik - Unterhalt - Hauswartung

Die hélftige Kostenbeteiligung an den Investitionen durch die Gemeinde Fischenthal, wie sie im alten
Vertrag vorgesehen war, entféllt.
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Das Berechnungstool fir die Beniitzungspauschale ist fir beide Gemeinden identisch gegliedert; dies ist
seit der Einfihrung des Harmonisierten Rechnungsmodells 2 (HRM2) mdglich. Die Berechnung der
Benlitzung des Kindergartengebaudes Gibswil durch die Schule Wald ZH basiert somit auf derselben
Grundlage, die auch fir die Berechnung der Beniitzung des Schulhauses Ried durch die Schiiler/innen
des Einzugsgebietes Gibswil angewendet wird. Beide berechneten Pauschalen resultieren aus je einem
Berechnungstool mit detaillierter Auflistung aller betreffenden Kostenstellen, womit die Nachvollziehbar-
keit der Zusammensetzung der Pauschalen gewahrleistet ist. Um ausserdem eine mdglichst faire Kosten-
berechnung zu erreichen, werden in den Berechnungstools die effektiv angefallenen Kosten eingesetzt.
Da die Berechnungstools alle drei Jahre Gberprift, angepasst und durch die wechselnden Schiilerzahlen
beeinflusst werden, variieren die Pauschalen jeweils. Die Kosten werden jahrlich pro Schiler/in in
Rechnung gestellt. Als Stichtag furr die Bestimmung der Schiilerzahlen gilt jeweils der 15. September.

Kostenvergleich der Primarschiiler/innen

Da sich die Pauschalen im Vergleich zum heute geltenden Vertrag neu zusammensetzen und die halftige
Kostenbeteiligung der Politischen Gemeinde Fischenthal an den Investitionen fiir das Schulhaus Ried nicht
mehr vorgesehen ist, ist ein direkter Vergleich der Kosten des heute geltenden und des neuen Vertrags
nur erschwert moglich. Die Summe der Betriebspauschale und der Benltzungspauschale des neuen Ver-
trags ergibt im Vergleich zur bisherigen Pauschale fir die «Betriebskosten» aus dem heute geltenden
Vertrag eine Anderung von ca. CHF 1'700.00 pro Primarschiiler/in (von ca. CHF 17'100.00 auf ca.
CHF 18'800.00 pro Primarschiler/in). Diese Zahlen beziehen sich auf die Rechnung 2019. Der neue Vertrag
beriicksichtigt jedoch den Durchschnitt der Rechnungen 2019 und 2020. Zuriickzufiihren ist diese Ande-
rung pro Primarschiiler/in namentlich auf Nettoabschreibungen von rund CHF 600.00, Kapitalkosten von
rund CHF 300.00, den Unterhalt des Schulhauses Ried von rund CHF 100.00, die Betriebskosten des Schul-
hauses Ried von rund CHF 100.00, der Mobiliar- und IT-Pauschale von rund CHF 300.00 und die allge-
meine Kostensteigerung der Beschulung von rund CHF 300.00 (héhere Lohnkosten, Digitalisierung der
Schulen usw.). Dabei ist zu beachten, dass der grésste Teil dieser Anderungen auf die Umlagerung der
Investitionskosten in die Pauschalen zurlickzufiihren ist. Zum Vergleich: Der Median im Kanton Zirich
liegt pro Primarschuler/in bei CHF 18'694.00. Die aktuellen Gesamtkosten pro Primarschiler/in von Wald
belaufen sich auf CHF 18'349.00 und von Fischenthal auf CHF 22'510.00 (diese Zahlen stammen aus der
Detailanalyse von swissplan.ch, Vergleich spezifische Nettoaufwendungen, Basis Jahresrechnung 2019).

Weitere Einzelheiten
Die weiteren Einzelheiten sind in der synoptischen Darstellung ersichtlich (ab Seite 13).

Riickkauf der Restwerte

Die Investitionskosten fur das Schulhaus Ried und das Kindergartengebaude Gibswil werden mit dem
neuen Anschlussvertrag ab 1. August 2022 mittels Benutzungspauschalen abgegolten. Um die Grund-
lage fir die Abldsung des bestehenden Vertrags vom 4. Juli 2011 durch den neuen Anschlussvertrag
beziehungsweise fiir diese neue Benltzungspauschale zu schaffen, hat die Politische Gemeinde Wald ZH
den Rickkauf der Restwerte in der Hohe von CHF 726'000.00 per 1. August 2022 zu Gunsten der Politi-
schen Gemeinde Fischenthal zu tatigen.

Folgen bei einem Nein der Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger

Aus Sicht der Politischen Gemeinde Fischenthal

Sollte der Anschlussvertrag ab 1. August 2022 durch die Stimmbdrger/innen nicht genehmigt werden,
endet ohne Weiteres die Gultigkeit des aktuellen Anschlussvertrags vom 4. Juli 2011 am 31. Juli 2022.
Dieser konnte noch maximal um ein Jahr bis 31. Juli 2023 verlangert werden. Ohne Annahme und Inkraft-
treten des neuen Anschlussvertrags per 1. August 2022 mussten in der Folge alle Primarschiiler/innen aus
Gibswil ab diesem Zeitpunkt neu in Fischenthal beschult werden. Es ist aktuell davon auszugehen, dass
die ca. 63 Primarschiler/innen aus Gibswil (Stand 15. September 2020) betroffen waren. Die ca. 23
Fischenthaler Kindergartenkinder von Gibswil (Stand 15. September 2020) kénnten hingegen nach dem
derzeitigen Stand der Dinge voraussichtlich im bestehenden Kindergartengebaude in Gibswil verbleiben.
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Die unmittelbare Nahe der Schule Ried bietet traditionell einen grossen Mehrwert fiir den Ortsteil Gibswil.
Wirden die Gibswiler Primarschiler/innen in Zukunft in Fischenthal beschult werden und somit nicht
mehr in Gehdistanz zur Schule gehen kénnen, wiirde zum einen die Standortattraktivitat von Gibswil stark
abnehmen, zum anderen der Gemeinde Fischenthal bedeutende Mehrkosten entstehen (siehe unten).

Die Gemeinde Fischenthal bezahlt mit der kiinftigen Betriebspauschale und der Beniitzungs-pauschale
gemass dem neuen Anschlussvertrag ab 1. August 2022 fir die Beschulung einer Primarschilerin/eines
Primarschilers im Schulhaus Ried an die Gemeinde Wald kiinftig rund CHF 3'700.00 weniger, als die
Beschulung in der Gemeinde Fischenthal aktuell kosten wiirde (siehe Kap. 5, Abschnitt «Kostenvergleich
der Primarschiiler/innen»: Aktuelle Gesamtkosten pro Primarschiiler/in fiir Beschulung in Fischenthal ca.
CHF 22'510.00 pro Jahr; mit neuem Anschlussvertrag fiir Beschulung in Ried ca. CHF 18'800.00 pro Jahr
ab Inkrafttreten des neuen Anschlussvertrags). Darauf hinzuweisen ist aber, dass die Beschulungskosten
in einem gewissen Umfang sinken kénnten, wenn mehr Primarschler/innen durch die Schule Fischenthal
selbst beschult wirden. Darliber hinaus wirden weitere Mehrkosten entstehen. Diese sind schwierig
abzuschatzen. Nachfolgend kann daher nur eine grobe Schatzung vorgenommen werden:

Die Primarschiiler/innen der 1. bis 3. Klasse aus Gibswil mussten klinftig mit dem Schulbus nach Fischent-
hal transportiert werden. Fir diesen Transport musste ein weiterer Schulbus angeschafft werden. Die
Investitionskosten fiir einen Schulbus belaufen sich auf ca. CHF 90'000.00, welche Uber 8 Jahre abge-
schrieben werden mdissten. Die daraus resultierenden jahrlichen Abschreibungskosten beliefen sich in
diesem Fall auf ca. CHF 11'250.00. Ebenso waren fir die Beschulung der Primarschiler/innen aus Gibswil
kiinftig neu in Fischenthal drei zusatzliche Klassen notwendig. Dies wiirde nach sich ziehen, dass fiir diese
drei zusatzlichen Klassen auch neue Raumlichkeiten gebaut werden missten. Bei geschéatzten Baukosten
von ca. CHF 1'000'000.00 pro Klasse ergibt das eine Investitionssumme von geschatzt CHF 3'000'000.00,
welche Uber 33 Jahre abgeschrieben werden musste. Die daraus resultierenden jahrlichen Abschreibungs-
kosten und Kapitalzinsen beliefen sich auf ca. CHF 100'000.00.

In der Summe ergabe dies bei geschatzten Investitionskosten inkl. Kapitalzinsen von ca. CHF 3'090'000.00
und bei ca. 63 Primarschiler/innen pro Jahr im Total CHF 344'350.00 Mehrkosten (Mehrkosten bei
Beschulung in Fischenthal, Abschreibungskosten Schulbus, Abschreibungskosten Immobilien) respektive
rund CHF 5'450.00 Mehrkosten pro Primarschiilerin und Primarschiiler. Zudem misste auch die Infra-
struktur fir die Betreuung, insbesondere fir die Mittagsverpflegung, von ca. 70 zusétzlichen Kindern
zur Verfiigung gestellt werden, was zu weiteren hohen Investitionen fiihren wiirde. Des Weiteren muisste
die Politische Gemeinde Fischenthal zusatzlich auf die Riickzahlung der Restabschreibung der bereits
getatigten Investitionen im Schulhaus Ried von CHF 726'000.00 sowie auf die Beniltzungspauschale der
Walder Kindergartenkinder fiir die Nutzung des Kindergartengeb&audes in Gibswil von ca. CHF 34'000.00
pro Jahr verzichten.

Aus Sicht der Politischen Gemeinde Wald ZH

Zurzeit besuchen 12 Walder Kinder den Kindergarten in Gibswil. 23 Walder Primarschiler/innen gehen
im Schulhaus Ried zur Schule. Der Anteil der Kinder aus Wald, die im Schulhaus Ried beschult werden,
betragt rund 30 %. Eine Weiternutzung des Schulhauses Ried nur fiir Schiler/innen von Wald ZH ist
aufgrund der peripheren Lage langfristig unwahrscheinlich. Die betroffenen Kinder aus Wald wiirden
vermutlich eher einer anderen Schuleinheit zugeteilt werden. Eine moderne und erst kirzlich erweiterte
Schulanlage misste damit einer anderen Nutzung zugefiihrt werden. Die getdtigten Investitionen in den
vergangenen Jahren wiirden damit entwertet werden. Zudem ware damit zu rechnen, dass auch fir Wald
ZH zusatzliche Bustransporte gewahrleistet werden mussten. Samtliche Kinder von Gibswil und Ried
kénnten damit den Schulweg nicht mehr zu Fuss zuriicklegen, sondern missten an weit entfernte Schul-
standorte gefahren werden. Die drastische Reduktion der Schiilerzahlen hatte auf jeden Fall Kiindigungen
beim Personal zur Folge. Zudem waére sehr bedauerlich, dass ein bewahrtes, erfolgreiches, eingespieltes
und motiviertes Schulteam aufgeldst werden musste.
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Zustindigkeit Entscheid liber den Vertrag

Mit dem vorliegenden Anschlussvertrag gibt die Gemeinde Fischenthal hoheitliche Befugnisse ab und
Ubergibt die Aufgabe der Beschulung der Schiler/innen des Einzugsgebiets Gibswil an die Gemeinde
Wald ZH. Damit organisiert und verantwortet die Politische Gemeinde Wald ZH den Schulbetrieb in Bezug
auf die Schiler/innen des Einzugsgebietes Gibswil unter vollumfanglicher Erfullung des Bildungs- und
Erziehungsauftrags im Sinne der kommunalen, kantonalen und bundesrechtlichen Vorgaben. Der
Gemeinde Wald ZH werden Rechtsetzungs- und Verfligungskompetenzen im Bereich der Beschulung von
Fischenthaler Schuler/innen von Gibswil Ubertragen. Die Gemeinde Fischenthal wiederum schrankt ihre
Mitsprachemdglichkeiten und ihre Einwirkungsmdglichkeiten bei der Beschulung der Schiler/innen des
Einzugsgebietes Gibswil ein, bergibt diese Aufgaben wie bis anhin an die Schule Wald ZH und vergutet
ihr diese Leistungen. Ausserdem hat der Vertrag fiir die Gemeinde Fischenthal wiederkehrende Ausgaben
zur Folge, die an der Urne bewilligt werden miissen. Daher sind in der Gemeinde Fischenthal die Stimm-
berechtigten an der Urne zustandig (vgl. Art. 9 Ziff. 5 GO Fischenthal und § 78 Abs. 1 GG).

Bei der Gemeinde Wald ZH ist die Gemeindeversammlung fir den Entscheid Giber den Anschlussvertrag
zustandig. Einerseits werden im Rahmen des Anschlussvertrags keine hoheitlichen Befugnisse durch die
Gemeinde Wald ZH an die Gemeinde Fischenthal abgegeben (vgl. Art. 9 Ziff. 5 GO Wald ZH). Andererseits
fallen mehr als CHF 30'000.00 jahrliche wiederkehrende Kosten (ab diesem Betrag sind die Stimmberech-
tigten an der Gemeindeversammlung zustandig, vgl. Art. 15 Ziff. 4 in Verbindung mit Art. 16 Ziff. 4 GO
Wald ZH), aber weniger als CHF 100'000.00 jahrlich wiederkehrende Kosten an (ab diesem Betrag waren
die Stimmberechtigten an der Urne zustandig, vgl. Art. 9 Ziff. 2 in Verbindung mit Art. 9 Ziff. 5 GO Wald).

Im Bereich der Rlckvergiitung der Restwerte (Restabschreibung) der durch die Gemeinde Fischenthal
mitfinanzierten Investitionen fir das Schulhaus Ried in H6he von CHF 726'000.00 per Inkrafttreten des
Schulerzuteilungsvertrags Ried-Gibswil am 1. August 2022 durch die Gemeinde Wald ZH zugunsten der
Gemeinde Fischenthal ist ebenfalls die Zustandigkeit der Gemeindeversammlung gegeben (vgl. Art. 34
Abs. 2 Ziff. 3 in Verbindung mit Art. 16 Ziff. 4 GO Wald ZH).

Inkraftsetzung
Der vorliegende Anschlussvertrag tritt ab 1. August 2022 in Kraft.

Empfehlung der Schulpflege

Die fast 50 Jahre dauernde Zusammenarbeit zwischen den Gemeinden im Bereich der Beschulung hat
sich durchwegs bewdhrt. Ein Neuabschluss des Anschlussvertrags wird von den Schulpflegen beider
Politischen Gemeinden als vorteilhaft und wiinschenswert beurteilt. Entsprechend empfiehlt die Schul-
pflege Wald ZH den Stimmbdirgerinnen und Stimmburger die Genehmigung des Anschlussvertrags.

Stellungnahme Gemeinderat

Der zwischen den beiden Schulpflegen ausgehandelte Vertrag ist zweckmassig, fair und im Interesse
sowohl der Gemeinde Wald ZH als auch der Gemeinde Fischenthal ZH. Die gemeindelibergreifende
Zusammenarbeit ist begriissenswert und hat sich in den letzten Jahrzehnten bewahrt. Der Gemeinderat
beantragt den Stimmberechtigten, dem Geschaft und somit dem neuen Anschlussvertrag zuzustimmen.

Abschied der Rechnungspriifungskommission (RPK)

Die RPK hat das Geschaft an ihrer Sitzung vom 13. April 2021 behandelt. Sie kann geméss den Priifpunk-
ten der finanzrechtlichen Zulassigkeit und der finanziellen Angemessenheit dem Geschaft zustimmen.
Die RPK beantragt der Gemeindeversammlung, diesem Geschaft zuzustimmen.

Rechnungspriifungskommission Wald
Markus Stalder, Prasident
Matthias Frauenfelder, Aktuar
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# wald zH

Synoptische Darstellung des Schiilerzuteilungsvertrags Ried-Gibswil
Im Folgenden sind der geltende Anschlussvertrag / Schilerzuteilungsvertrag vom 4. Juli 2011 (1. Spalte), der neue Schiilerzuteilungsvertrag Ried-Gibswil (2. Spalte) und Kurzkommentare zur Erlauterung
der Anderungen (3. Spalte) aufgefiihrt. Bestimmungen in Klammern (vgl. 1. Spalte) bezeichnen Bestimmungen, die nicht in der korrekten Reihenfolge wiedergegeben werden.

GEMEINDE
FISCHENTHAL

"\

Bisherige Bestimmung

Neue Bestimmung

Kurzkommentar

Anschlussvertrag / Schiilerzuteilungsvertrag

zwischen der Politischen Gemeinde Wald ZH, Ressort Schulen,
(nachfolgend Schule Wald genannt) und der Schulgemeinde
Fischenthal (nachfolgend Schule Fischenthal genannt) wird fol-
gender Anschlussvertrag/Schillerzuteilungsvertrag abgeschlossen:

Schiilerzuteilungsvertrag Ried-Gibswil

zwischen der Politischen Gemeinde Wald ZH vertreten durch
die Schulpflege Wald ZH und der Politischen Gemeinde
Fischenthal vertreten durch die Schulpflege Fischenthal

Neu wird explizit erwdhnt, dass die Politischen Gemeinden zum
Abschluss des Anschlussvertrags jeweils durch die Schulpflegen
vertreten werden.

1. Vertragsgegenstand

Die Schule Wald ist Eigentiimerin des Schulhauses Ried, die
Schule Fischenthal Eigentiimerin des Kindergartens Gibswil.

Dieser Vertrag regelt die Beschulung der Schiilerinnen und
Schiiler des Einzugsgebietes Gibswil durch die Schule Wald, die
gemeinsame Nutzung des Schulhauses Ried und des Kinder-
gartens Gibswil sowie die Aufteilung der Betriebs- und Investi-
tionsfolgekosten.

Praambel

Dieser Anschlussvertrag nach § 71 des Gemeindegesetzes (GG)
regelt die Beschulung der Kindergartenschiilerinnen und
-schiiler sowie der Primarschiilerinnen und -schiiler des
Einzugsgebiets Gibswil (Gemeindegebiet Fischenthal) durch
die Politische Gemeinde Wald ZH im Schulhaus Ried
(Gemeindegebiet Wald ZH) und im Kindergarten Gibswil
(Gemeindegebiet Fischenthal) sowie die Aufteilung der Kosten
unter den Politischen Gemeinden Fischenthal und Wald ZH.
Wenn im Nachfolgenden von Schiilerinnen und Schiilern die
Rede ist, sind damit Kindergartenschiilerinnen und -schiiler
sowie die Primarschiilerinnen und -schiiler gemeint.

Zu Ziff 1 Abs.1 des geltenden Vertrags: Dieser Absatz wurde
aufgehoben. Die Eigentiimerschaft einer Liegenschaft bestimmt sich
nach der Eintragung im Grundbuch und muss im vorliegenden
Vertrag nicht explizit festgehalten werden.

Zu Ziff. 1 Abs. 2 des geltenden Vertrags: Dieser entspricht inhaltlich
grundsdtzlich der neuen Prdambel.

Die neue Pridambel dient dem Verstdndnis des Vertrags. Darin wird
die Qualifizierung als Anschlussvertrag nach $ 71 GG festgehalten.

Mit einem Anschlussvertrag kénnen die Gemeinden vereinbaren,
dass eine Gemeinde eine oder mehrere Aufgaben fiir eine andere
Gemeinde erfiillt oder dieser die Benutzung von Gffentlichen
Einrichtungen erméglicht (5 71 GG). Ein Anschlussvertrag ist also ein
offentlich-rechtlicher Vertrag zwischen zwei oder mehreren
Gemeinden.

Es existieren mehrere Ausgestaltungsvarianten eines Anschluss-
vertrags. Bei einer der Varianten des Anschlussvertrags erlaubt die
Sitzgemeinde einer oder mehreren anderen Gemeinden die Mitbe-
nutzung von Einrichtungen wie vorliegend einer Schule. In diesem
Fall ist eine Gemeinde fiir die Erstellung und den Betrieb der Anlage
allein verantwortlich. Sie erlaubt indessen durch Anschlussvertrag
anderen Gemeinden die Mitbenutzung gegen Ersatz der anteilmds-
sigen Kosten. Auf diesem Weg kénnen allféllige Uberkapazitdten
sinnvoll genutzt und fiir alle Beteiligten die kostengdinstige Erfiillung
der fraglichen Aufgaben sichergestellt werden (vgl. Jaag in:
Kommentar zum Ziircher Gemeindegesetz und zu den politischen
Rechten in den Gemeinden, N. I und 5 zu § 71 GG).
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Bisherige Bestimmung

Neue Bestimmung

Kurzkommentar

L Schiilerzuteilung

Der Ubersichtlichkeit halber wurde ein neuer Titel geschaffen. Unter
diesem Titel wird der Vertragsgegenstand konkretisiert.

2. Leistungsauftrag

Die Schiilerinnen und Schiiler des Einzugsgebietes Gibswil
(Gemeindegebiet Fischenthal) werden vom Kindergarten bis
zum Abschluss der 6. Klasse gemeinsam mit Schiilerinnen und
Schiilern der Gemeinde Wald durch die Schule Wald unter-
richtet.

Die Schule Wald erfiillt den Bildungs- und Erziehungsauftrag,
organisiert und verantwortet den Schulbetrieb, bildet Klassen
im Rahmen der kantonalen Vorgaben und nutzt die finanziellen
und personellen Ressourcen effizient. Soweit nicht anders
vereinbart, gelten die Schulordnung und die Weisungen der
Gemeinde Wald.

Die Schulbehdrde Wald, die Schulleitung und die Lehrpersonen
dieser Schule nehmen im Rahmen der gesetzlichen Bestim-
mungen alle Rechte und Pflichten wahr. Sie tragen zudem die
Gesamtverantwortung fiir alle dem Schulhaus Ried und Kinder-
garten Gibswil zugeteilten Kinder aus der Gemeinde Fischen-
thal. Die Schule Wald behlt sich unter Beriicksichtigung der
Interessen der Schule Fischenthal eine Reorganisation ihrer
Schuleinheiten vor.

Die Klassenlehrpersonen der Schule Wald erhalten von der
Schule Fischenthal alle notwendigen Informationen aus den
Schiilerdossiers der zugewiesenen Schiiler von Fischenthal. Fir
die Organisation der schuldrztlichen Untersuchungen gelten
die Regelungen der Schule Wald, fiir die schulzahnarztlichen
Untersuchungen ist die Gemeinde Fischenthal verantwortlich.
In der Schulstatistik werden die Schiilerinnen und Schiiler von
Fischenthal unter Angabe der Wohngemeinde Fischenthal von
der Schule Wald mitberticksichtigt.

Art.1 Beschulung der Schiilerinnen und Schiiler aus
Gibswil und der zugeteilten Schiilerinnen und
Schiiler aus Wald

1 Die Schiilerinnen und Schiiler des Einzugsgebiets Gibswil sind
vom Kindergarten bis zum Abschluss der 6. Klasse gemeinsam
mit Schiilerinnen und Schiilern der Politischen Gemeinde Wald
durch die Politische Gemeinde Wald zu unterrichten. Die im
Einzugsgebiet Gibswil wohnhaften Schiilerinnen und Schiiler
sowie die aus Wald zugeteilten Schiilerinnen und Schiiler aus
der Politischen Gemeinde Wald werden im Kindergarten-
gebaude Gibswil und im Schulhaus Ried beschult.

2 Die Politische Gemeinde Wald erfiillt im Sinne der
kommunalen, kantonalen und bundesrechtlichen Vorgaben in
Bezug auf die Schiilerinnen und Schiiler des Einzugsgebiets
Gibswil den Bildungs- und Erziehungsauftrag vollumfanglich,
organisiert und verantwortet den Schulbetrieb, bildet Klassen
und nutzt die finanziellen und personellen Ressourcen effizient.
lhr kommt das entsprechende Rechtsetzungs- und Verfii-
gungsrecht zu. Soweit nicht anders vereinbart, gelten das
einschldgige kommunale Recht, namentlich die Gemeinde-
ordnung und die Weisungen der Politischen Gemeinde Wald.

3 Die Schulpflege Wald, die Schulleitung und die Lehrpersonen
der Schule Wald nehmen im Rahmen der gesetzlichen
Bestimmungen alle Rechte und Pflichten wahr. Sie tragen
zudem die Gesamtverantwortung fiir alle dem Schulhaus Ried
und dem Kindergarten Gibswil zugeteilten Kinder aus der
Politischen Gemeinde Wald und der Politischen Gemeinde
Fischenthal.

Ziff. 2 des geltenden Vertrags wurde neu in mehrere Artikel aufgeteilt.
Dies dient der besseren Lesbarkeit des Vertrags.

ZuZiff. 2 Abs. 1 und Ziff. 3 Abs. 1 Satz 1 des geltenden Vertrags: Diese
Bestimmungen entsprechen grundsdtzlich dem neuen Art. 1 Abs. 1.

Zu Ziff. 2 Abs. 2 des geltenden Vertrags: Dieser Absatz entspricht
grundsdtzlich dem neuen Absatz 2.

Zu Ziff. 2 Abs. 3 Satz 1 des geltenden Vertrags: Dieser Absatz
entspricht grundsdtzlich dem neuen Absatz 3.

Zu Ziff. 2 Abs. 3 Satz 2 des geltenden Vertrags: Neu wurde in Art. 2
der Wechsel des Kindergarten-Standorts separat normiert.

Zu Ziff. 2 Abs. 4 Satz 1 des geltenden Vertrags: Eine entsprechende
Bestimmung ist unnétig. Die Schule Wald ist ab dem Kinder-
garteneintritt an fiir die Beschulung von Schiilerinnen und Schiiler
aus Gibswil zustdndig und nur in Ausnahmeféllen (bspw. bei einem
Umzug innerhalb der Gemeinde Fischenthal) liegt der Schule
Fischenthal ein Schiilerdossier vor. Die Schule Wald wird diesfalls
unter Beriicksichtigung der gesetzlichen Vorgaben von der Schule
Fischenthal (iber die notwendigen Informationen aus dem Schiiler-
dossier in Kenntnis gesetzt.

Zu Ziff. 2 Abs. 4 Satz 2 des geltenden Vertrags: Die schuldrztlichen
Untersuchungen sind neu in Art. 6 geregelt. Siehe die dortigen
Bemerkungen.

Zu Ziff. 2 Abs. 5 des geltenden Vertrags: Die Schulstatistik ist neu in
Art. 7 geregelt. Siehe die dortigen Bemerkungen.

Zu Ziff. 2 Abs. 6 des geltenden Vertrags: Die Ferien sind neu in Art. 8
geregelt. Siehe die dortigen Bemerkungen.

Zu Ziff. 3 Abs. 1 des geltenden Vertrags: Dieser Absatz entspricht
grundsdtzlich dem neuen Abs. 1.

Zu Art. 1 Abs. 1 des neuen Vertrags: Die bisherigen Ziff. 2 Abs. 1 und
Ziff. 3 Abs. 1 Satz 1 wurden zu einem einzigen Absatz zusammen-
gefasst.

Zu Art. 1 Abs. 2 des neuen Vertrags: In diesem neuen Absatz wird der
Bildungsauftrag der Gemeinde Wald prdziser definiert.
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Bisherige Bestimmung

Neue Bestimmung

Kurzkommentar

Die Ferien werden nach derjenigen Vertragsgemeinde gerich-
tet, welche einen Schiilerbestand von mehr als 60 % aufwesist.
Sobald der Schiilerbestand der ferienbestimmenden Vertrags-
gemeinde wieder unter 40 % fallt, findet ein Wechsel per
Anfang des (iberndchsten Schuljahres statt. Stichtag ist der
15. September (Schiilererhebung).

(3. Schulhduser)

Die Kinder der Kindergartenstufe der Einzugsgebiete Gibswil
und der zugeteilten Schiler von Wald besuchen den
Kindergarten in Gibswil, die Schilerinnen und Schiler der
Unter- und Mittelstufe den Unterricht im Schulhaus Ried. [...]

Zu Art. 1 Abs. 3 des neuen Vertrags: Die bisherige Ziff. 2 Abs. 3 Satz
1 wurde prdazisiert.

Art. 2 Wechsel des Kindergarten-Standorts

1 Fiir den Fall, dass aufgrund riicklaufiger Schiilerzahlen im
Kindergarten Gibswil nur noch eine Kindergartenklasse gefiihrt
werden kann, kann die Politische Gemeinde Wald, vertreten
durch die Schulpflege Wald, entscheiden, den Kindergarten im
Schulhaus Ried zu fiihren. Sie hat die Politische Gemeinde
Fischenthal unter Wahrung einer Frist von mindestens drei
Jahren vor Beginn des Schuljahres, ab welchem die Schilerinnen
und Schiiler aus dem Einzugsgebiet Gibswil im Kindergarten im
Schulhaus Ried unterrichtet werden, dariiber schriftlich zu
informieren.

2 Fiir den Fall, dass die Politische Gemeinde Fischenthal, vertre-
ten durch die Schulpflege Fischenthal, das Kindergartengebaude
Gibswil bzw. die entsprechende Parzelle anderweitig beniitzen,
vermieten, verpachten oder verkaufen mdchte, hat sie die
Politische Gemeinde Wald unter Wahrung einer Frist von
mindestens drei Jahren vor Beginn des Schuljahres, ab welchem
die anderweitige Nutzung stattfinden, die Vermietung, die
Verpachtung oder der Verkauf erfolgen soll, schriftlich zu
informieren. Diesfalls ist der Kindergarten fiir die Schiilerinnen
und Schiiler aus dem Einzugsgebiet Gibswil im Schulhaus Ried
zu fiihren.

Neu ist ein Wechsel des Kindergartenstandorts in genau bestimmten
Fdllen vorgesehen, damit die Politischen Gemeinden in der Zukunft
flexibel bleiben und auf dussere Gegebenheiten reagieren kénnen,
ohne dass der Vertrag gedndert oder gar gekiindigt werden muss.
Dies ist auch angesichts der unbeschrdnkten Laufdauer des Vertrags
sinnvoll.

Ein Wechsel des Kindergartenstandorts kommt aber fiir beide
Gemeinden nur in den beschriebenen Ausnahmefdllen in Frage. Die
Beschulung der Kindergarten-Kinder im gemeindeeigenen Schulhaus
Ried ist momentan ausgeschlossen. Eine Weiterfiihrung des Kinder-
gartenbetriebs in Gibswil durch die Schule Wald ist damit bis auf
Weiteres gewdhrleistet. Die Beschulung der Kinder aus Gibswil durch
die Politische Gemeinde Wald ist in jedem Fall gesichert (vgl. dazu
auch Ziff. 3 Abs. 3 des bisherigen Vertrags).

Seite 15 von 23




3. Schulhduser

Die Kinder der Kindergartenstufe der Einzugsgebiete Gibswil
und der zugeteilten Schiler von Wald besuchen den
Kindergarten in Gibswil, die Schilerinnen und Schiler der
Unter- und Mittelstufe den Unterricht im Schulhaus Ried. Das
Kindergartengebdude Gibswil wird durch die Politische
Gemeinde Fischenthal unterhalten und verwaltet, das
Schulhaus Ried durch die Politische Gemeinde Wald.

Fir Erweiterungsbauten, kiinftige Investitionen und ausser-
ordentliche Unterhaltsarbeiten beider Liegenschaften wird eine
parittische Liegenschaftenkommission mit je zwei Abgeord-
neten der Vertragsparteien gebildet. Diese organisiert sich
selbst und hat, je nach Besitzstand der betroffenen Liegen-
schaft, Antragsrecht an den Gemeinderat Wald oder Fischen-
thal. Die Kommission erarbeitet fir sich ein Reglement. Es
findet pro Halbjahr mindestens eine Sitzung statt.

Den Schulen Wald und Fischenthal wird grundsatzlich gegen-
seitig zugesichert, dass wéhrend der gesamten Vertragsdauer
alle im Einzugsgebiet Gibswil wohnhaften Schiiler im Schulhaus
Ried und Kindergarten Gibswil beschult werden kénnen.

Art. 3 Unterhalt und Verwaltung der Schulgebaude

Der Unterhalt und die Verwaltung des Schulhauses Ried und
des Kindergartengebaudes Gibswil obliegt jeweils jener
Vertragspartei, in deren Eigentum das jeweilige Gebaude steht.

Zu Ziff. 3 Abs. 1 Satz 1 des geltenden Vertrags: Die bisherigen Ziff. 2
Abs. 1 und Ziff. 3 Abs. 1 Satz 1 wurden zu einem einzigen Absatz
zusammengefasst. Vgl. Art. 1 Abs. 3 neu.

Zu Ziff. 3 Abs. 1 Satz 2 des geltenden Vertrags: Fiir den Unterhalt und
die Verwaltung ist wie bis anhin die Eigentiimergemeinde zustdndig.
Die Bestimmung wurde prézisiert.

Zu Ziff. 3 Abs.2 des geltenden Vertrags: Die Liegen-
schaftenkommission wurde aufgehoben. Neu ist fiir Erweiterungs-
bauten, kiinftige Investitionen und ausserordentliche Unterhalts-
arbeiten der Liegenschaften die jeweilige Eigentiimergemeinde
zustdndig.

Zu Ziff. 3 Abs.3 des geltenden Vertrags: Eine gegenseitige
Zusicherung ist nicht notwendig. Solange der Vertrag nicht durch
Kiindigung aufgelést wird, ist die Politische Gemeinde Wald ZH fiir
die Beschulung der Schiilerinnen und Schiiler aus Gibswil zusténdig.
Einzig konnte es zu einer Beschulung der Kindergartenkinder im
Schulhaus Ried kommen, wenn die Voraussetzungen von Art. 2 des
neuen Vertrags erfiillt sind.

4. Finanzielles

[...]

verschoben

Das Finanzielle ist neu unter Art. 10 und 11 geregelt.

5. Sonderpadagogische Massnahmen

Die Schule Wald ist grundsétzlich fir die Anordnung von
sonderpddagogischen Massnahmen (auch fiir integrierte oder
externe Sonderschulung) zustandig. Bevor die Schule Wald
eine Sonderschulung beschliesst, hat sie die Schule Fischenthal
als kostenpflichtige Schulgemeinde gemdss § 64 VSG anzu-
horen. Die Schule Fischenthal leistet demnach Kostengut-
sprachen fir sonderpadagogische Massnahmen und zahlt
diese direkt an die entsprechenden Dienstleister.

Art. 4 Anordnung und Kostengutsprache sonderpida-
gogische Massnahmen

1 Die Politische Gemeinde Wald ZH ist zur Anordnung von
sonderpadagogischen Massnahmen fiir die Schiilerinnen und
Schiiler aus Gibswil, inklusive interner und externer Sonder-
schulung, zustandig.

2 Die Politische Gemeinde Fischenthal tragt gestiitzt auf das
Volksschulgesetz die Kosten fiir die interne und externe
Sonderschulung fiir die Schiilerinnen und Schiiler aus Gibswil.

Die Regelung (iber die Anordnung und Kostengutsprache sonder-
padagogischer Massnahmen ist von Ziff. 5 des geltenden Vertrags
nach Art. 4 des neuen Vertrags verschoben worden.

Zu Ziff. 5 Satz 3 des geltenden Vertrags und Art. 4 Abs. 1 des neuen
Vertrags: Die bisherige Bestimmung wurde prézisiert.

Zu Ziff. 5 Satz 2 des geltenden Vertrags: Eine Anhérungspflicht ist aus
Sicht beider Gemeinden nicht sinnvoll. Die Politische Gemeinde Wald
ZH ist verpflichtet, bei einer Anordnung von sonderpédagogischen
Massnahmen die gesetzlichen Vorgaben einzuhalten.

Zu Ziff. 5 Satz 3 des geltenden Vertrags und Art. 4 Abs. 2 des neuen
Vertrags: Dabei wird nicht mehr auf eine bestimmte Gesetzes-
bestimmung verwiesen, sondern pauschal auf das Volksschulgesetz.
Damit werden auch Gesetzesdnderungen automatisch mitumfasst.
Eine Erwdhnung der Zahlung an die Dienstleister ist nicht notwendig.
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6. Schulsozialarbeit

Die Schulsozialarbeiterin bzw. der Schulsozialarbeiter der
Schule Wald ist fiir die Schiiler aus Fischenthal zustandig. Die
Schulsozialarbeit Wald und die Schulsozialarbeit Fischenthal
informieren sich gegenseitig tber Einsatze bei Kindern aus
dem Fischenthaler Einzugsgebiet Gibswil.

Gestlitzt auf Art. 2 Abs. 2 des neuen Vertrags, leistet die Politische
Gemeinde Wald ZH den Bildungs- und Erziehungsauftrag
vollumfénglich. Darunter fdllt auch die Bereitstellung eines Angebots
im Bereich der Schulsozialarbeit. Ein Austausch zwischen den
Schulsozialarbeitern der beiden Politischen Gemeinden bzw. Schulen
ist rechtlich heikel und nicht notwendig.

1. Tagesstrukturen / Mittagstisch

Das Angebot der Schule Wald gilt gleichermassen fiir Schiler
aus Wald und aus Fischenthal und ist in einem Reglement fest-
gehalten.

Art. 5 Angebot Tagesstrukturen

1 Das Angebot der Politischen Gemeinde Wald ZH in Bezug auf
Tagesstrukturen, inkl. Mittagstisch, gilt gleichermassen fiir
Schiilerinnen und Schiiler aus Wald wie auch fiir solche aus
dem Einzugsgebiet Gibswil.

2 Gemeindebeitrage in Form von Subventionen fiir Schiiler-
innen und Schiiler aus dem Einzugsgebiet Gibswil sind durch
die Politische Gemeinde Fischenthal auszurichten.

Die Regelung zur Anordnung und Kostengutsprache sonder-
pddagogischer Massnahmen ist von Ziff. 7 des geltenden Vertrags
nach Art. 5 des neuen Vertrags verschoben worden.

Zu Ziff. 7 des bisherigen Vertrags und Art. 5 Abs.1 des neuen
Vertrags: Die bisherige Bestimmung wurde prdzisiert.

Zu Art. 5 Abs. 2 des neuen Vertrags: Bislang war nicht geregelt, wie
mit den Gemeindebeitrdgen umzugehen ist. Gemeindebeitrdige
werden dann ausgerichtet, wenn Eltern das Angebot Tagesstrukturen
mangels Einkommen/Vermédgen nicht vollstindig selbst bezahlen
kénnen. Mit diesem Absatz wird die geltende Praxis festgehalten.

8. Organisatorisches

Die Arbeitsgruppe Schule Fischenthal-Wald ist eine standige
Informationsgruppe mit mindestens einer Sitzung pro Halb-
jahr. Sie setzt sich aus den Schulleitungen Fischenthal und
Aussenwachten-Ried und je einer Vertretung der beiden
Schulpflegen zusammen und organisiert sich selbst. Die
Arbeitsgruppe hat fir sich ein Reglement zu erstellen.

Die Fischenthaler Mitglieder der Arbeitsgruppe Fischenthal-
Wald haben das Recht, Schulbesuche im Kindergarten Gibswil
und im Schulhaus Ried vorzunehmen.

Die Vertretung der Schulpflege Fischenthal in der Arbeits-
gruppe wird zu Geschaften der Schule Wald, welche die
Interessen der Schule Fischenthal in besonderer Weise
betreffen, eingeladen. Sie hat kein Stimmrecht, aber ein
Mitspracherecht.

Zu Ziff. 8 des geltenden Vertrages: Die Arbeitsgruppe wurde
aufgehoben, weshalb Ziff. 8 ebenfalls aufzuheben ist.
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(2. Leistungsauftrag)
[...]

Fir die Organisation der schuldrztlichen Untersuchungen
gelten die Regelungen der Schule Wald, fir die
schulzahnarztlichen  Untersuchungen ist die Gemeinde
Fischenthal verantwortlich.

[..]

Art. 6 Schuldrztliche und schulzahndrztliche Unter-

suchungen

1 Fir die Organisation und Bezahlung der schularztlichen
Untersuchungen der Schiilerinnen und Schiiler aus dem
Einzugsgebiet Gibswil ist die Politische Gemeinde Wald ZH
zustandig.

2 Im Bereich der schulzahnarztlichen Untersuchungen der in
Abs. 1 genannten Schiilerinnen und Schiiler ist die Politische
Gemeinde Fischenthal zusténdig.

Die Regelung der schuldrztlichen und schulzahndrztlichen
Untersuchungen ist von Ziff. 2 Abs. 4 des geltenden Vertrags nach
Art. 6 des neuen Vertrags verschoben worden.

Zu Art. 6 Abs. 1 des neuen Vertrags: Dieser Absatz wurde préziser
formuliert. Neu ist klargestellt, dass die Regelung auch die
Kostentragung und nicht nur die Organisation mitumfasst.

(2. Leistungsauftrag)
[...]

In der Schulstatistik werden die Schiilerinnen und Schiler von
Fischenthal unter Angabe der Wohngemeinde Fischenthal von
der Schule Wald mitber{cksichtigt. [...]

Art. 7 Schulstatistik

In der Schulstatistik werden die Schiilerinnen und Schiiler aus
dem Einzugsgebiet Gibswil unter Angabe der Wohngemeinde
Fischenthal von der Politischen Gemeinde Wald ZH mitbe-
riicksichtigt.

Die Regelung zur Schulstatistik ist von Ziff. 2 Abs. 5 des geltenden
Vertrags nach Art. 7 des neuen Vertrags verschoben worden.

Art. 7 wurde prdziser formuliert.

(2. Leistungsauftrag)
[...]

Die Ferien werden nach derjenigen Vertragsgemeinde
gerichtet, welche einen Schiilerbestand von mehr als 60%
aufweist. Sobald der Schiilerbestand der ferienbestimmenden
Vertragsgemeinde wieder unter 40% fallt, findet ein Wechsel
per Anfang des iiberndchsten Schuljahres statt. Stichtag ist der
15. September (Schiilererhebung).

Art.8 Ferienregelung

Die Ferien aller Schiilerinnen und Schiler der beiden
Vertragsparteien werden nach derjenigen Vertragspartei
gerichtet, welche im Zeitpunkt des Inkrafttretens des
vorliegenden Vertrags einen Schiilerbestand von mehr als 50
% aufweist. In der Folge findet per Anfang des {ibernachsten
Schuljahres jeweils ein Wechsel statt, sobald der Schiiler-
bestand der ferienbestimmenden Vertragspartei unter 40 %
fallt. Stichtag ist der 15. September (Schiilererhebung).

Die Ferienregelung ist von Ziff. 2 Abs. 6 des geltenden Vertrags nach
Art. 8 des neuen Vertrags verschoben worden.

Art. 8 des neuen Vertrags wurde praziser formuliert. Neu ist
vorgesehen, dass diejenige Gemeinde, die einen Schiilerbestand von
mehr als 50 % aufweist (anstatt der bisherigen 60 %),
ferienbestimmend ist. So ist gewdhrleistet, dass Klarheit dariiber
besteht, welche Ferienregelung gilt, wenn die Gemeinde mit dem
héheren Schiilerbestand einen solchen von 51 — 59 % aufweisen
sollte.

Art.9 Informationspflicht

Uber Geschéfte der Politischen Gemeinde Wald ZH, welche die
Interessen der Politischen Gemeinde Fischenthal in besonderer
Weise betreffen, wird die Politische Gemeinde Fischenthal
schriftlich, wenn moglich mittels Protokollauszug, informiert.

Trotz Aufhebung der Arbeitsgruppe Schule Fischenthal-Wald (Ziff. 8
des geltenden Vertrags) soll ein Informationsaustausch zwischen der
Politischen Gemeinde Wald ZH und der Politischen Gemeinde
Fischenthal vorgesehen sein.
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. Finanzielles

Der Ubersichtlichkeit halber wurde ein neuer Titel geschaffen.

(4. Finanzielles)
Betriebskosten

Die Gemeinde Fischenthal (ibernimmt die anteiligen Kosten,
welche durch die Beschulung der Schiiler und Schiiler und
Kindergértnerinnen und Kindergértner von Gibswil durch die
Schule Wald entstehen auf der Basis rechnerisch ermittelter
Schiilerkosten. Im Gegenzug iibernimmt die Gemeinde Wald
die anteiligen Betriebskosten, die der Schule Fischenthal fiir
den Kindergarten Gibswil entstehen.

Als provisorische Grundlage fiir die Festsetzung der Entschadi-
gung eines Betriebsjahres gelten die Resultate des jeweiligen
Voranschlages sowie die Berechnungen der Schule Wald
gemass separater Beilage (Voranschlag 1. Betriebsjahr).

Nach Ablauf eines Betriebsjahres sind die tatsachlichen
Betriebskosten des Schulhauses Ried und des Kindergartens
Gibswil aufgrund der Ergebnisse der durch den Gemeinderat
Wald genehmigten Jahresrechnung zu ermitteln und mittels
des Verteilschliissels, welcher auf den tatsachlichen Schiiler-
und Kindergértnerzahlen des Schulhauses Ried und des
Kindergartens Gibswil basiert, neu zu berechnen und
entsprechend auf die Schule Wald und die Schule Fischenthal
aufzuteilen. Zuviel bezahlte Betrage sind zuriickzuerstatten, zu
wenig bezahlte Betrage sind nachzuzahlen. Die Schule
Fischenthal ermittelt und verteilt die Betriebskosten des
Kindergartens Gibswil auf gleiche Weise. Sie stellt der
Gemeinde Wald erstmals Rechnung nach Vorlage der von der
Schulpflege genehmigten Jahresrechnung.

[..]

Art. 10 Betriebspauschale (Pauschale A)

1 Fir die Beschulung von Schiilerinnen und Schiilern aus dem
Einzugsgebiet Gibswil durch die Politische Gemeinde Wald ZH
wird durch diese jahrlich per Ende Kalenderjahr pro Schiilerin
und Schiiler aus dem Einzugsgebiet Gibswil eine Betriebs-
pauschale erhoben.

2 Die Betriebspauschale wird auf der Basis eines Berechnungs-
tools, welches sich auf die effektiven Kosten der Beschulung der
Schiilerinnen und Schiiler der Schule Ried bezieht, erhoben.
Dabei werden insbesondere die Personalkosten, die Lehrmittel-
kosten und die Verwaltungskosten beriicksichtigt. Die
Referenzzahlen des Berechnungstools fiir die erstmalige
Berechnung der Betriebspauschale basieren auf den
Rechnungsjahren 2019 und 2020 und den Schiilerzahlen der
Jahre 2019 und 2020.

3 Die Betriebspauschale wird jahrlich nach dem Landesindex
der Konsumentenpreise indexiert.

4 Das Berechnungstool der Betriebspauschale wird alle drei
Jahre Uberpriift und angepasst und die Betriebspauschale neu
berechnet.

5 Fur die jahrliche Inrechnungstellung der Betriebspauschale
bilden die effektiven Schiilerzahlen die Grundlage. Als Stichtag
fir die Bestimmung der Schiilerzahlen gilt der 15. September.
Die effektiven Schillerzahlen multipliziert mit der Betriebs-
pauschale ergeben den durch die Politische Gemeinde Fischen-
thal geschuldeten Betrag.

Zu Ziff. 4 des geltenden Vertrags und Art. 10 des neuen Vertrags:
Bislang wurden Betriebskosten erhoben, die auf den Kosten pro
Schiilerin und Schiiler und den Betriebskosten fiir den Kindergarten
Gibswil ~ basieren. Neu werden eine Betriebs- und eine
Beniitzungspauschale unterschieden. Art. 10 des neuen Vertrags
regelt die Betriebspauschale, die sich auf die Kosten der Beschulung
der Schiilerinnen und Schiiler bezieht.

Zu Art. 10 Abs. 1 des neuen Vertrags: Die Betriebspauschale wird zu
Lasten der Politischen Gemeinde Fischenthal erhoben.

Zu Art. 10 Abs. 2 des neuen Vertrags: Das Berechnungstool kann auf
der Schulverwaltung Wald eingesehen werden.

Zu Art. 10 Abs.3 des neuen Vertrags: Damit wird die
Betriebspauschale der Teuerung angepasst.

Zu Art. 10 Abs. 4 des neuen Vertrags: Durch die regelmdssige
Uberpriifung wird sichergestellt, dass die Betriebspauschale auf dem
aktuellen Stand der Gegebenheiten bleibt, das heisst, dass diese auch
kiinftig moglichst prdzise anhand der effektiven Kosten berechnet
wird. Eine jdhrliche Uberpriifung hingegen wire sehr aufwdndig und
daher nicht zweckmdissig.

Zu Art. 10 Abs. 5 des neuen Vertrags: In diesem Absatz wird die
Berechnung des geschuldeten Betrags aufgefiihrt.
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(4. Finanzielles)
Betriebskosten

Die Gemeinde Fischenthal Gibernimmt die anteiligen Kosten,
welche durch die Beschulung der Schiiler und Schiiler und
Kindergértnerinnen und Kindergértner von Gibswil durch die
Schule Wald entstehen auf der Basis rechnerisch ermittelter
Schiilerkosten. Im Gegenzug iibernimmt die Gemeinde Wald
die anteiligen Betriebskosten, die der Schule Fischenthal fiir
den Kindergarten Gibswil entstehen.

Als provisorische Grundlage fiir die Festsetzung der Ent-
schadigung eines Betriebsjahres gelten die Resultate des
jeweiligen Voranschlages sowie die Berechnungen der Schule
Wald gemdss separater Beilage (Voranschlag 1. Betriebsjahr).

Nach Ablauf eines Betriebsjahres sind die tatsachlichen
Betriebskosten des Schulhauses Ried und des Kindergartens
Gibswil aufgrund der Ergebnisse der durch den Gemeinderat
Wald genehmigten Jahresrechnung zu ermitteln und mittels
des Verteilschliissels, welcher auf den tatsachlichen Schiiler-
und Kindergdrtnerzahlen des Schulhauses Ried und des
Kindergartens Gibswil basiert, neu zu berechnen und
entsprechend auf die Schule Wald und die Schule Fischenthal
aufzuteilen. Zuviel bezahlte Betrage sind zuriickzuerstatten, zu
wenig bezahlte Betrdge sind nachzuzahlen. Die Schule
Fischenthal ermittelt und verteilt die Betriebskosten des
Kindergartens Gibswil auf gleiche Weise. Sie stellt der
Gemeinde Wald erstmals Rechnung nach Vorlage der von der
Schulpflege genehmigten Jahresrechnung.

[...]

Art. 11 Beniitzungspauschale (Pauschale B)

1 Fir die Nutzung des Schulhauses Ried durch Schiilerinnen
und Schiler der Politischen Gemeinde Fischenthal und die
Nutzung des Kindergartengebaudes Gibswil durch die Poli-
tische Gemeinde Wald ZH wird durch die Politischen Gemein-
den Wald und Fischenthal jéhrlich per Ende Rechnungsjahr
jeweils eine Benlitzungspauschale pro Schiilerin und Schiiler
erhoben.

2 Die Beniitzungspauschalen werden auf der Basis eines
Berechnungstools, welches sich auf die effektiven Kosten des
Betriebs des Schulhauses Ried bzw. des Kindergartengebaudes
Gibswil bezieht, erhoben. Dabei werden insbesondere die
Abschreibungen, Kapitalzinsen, Instandhaltungs- und Betriebs-
kosten beriicksichtigt.

3 Die Referenzzahlen des Berechnungstools fiir die erstmalige
Berechnung der Beniitzungspauschalen basieren auf den
jeweiligen Rechnungsjahren 2019 und 2020, den Schiilerzahlen
der Jahre 2019 und 2020 sowie den erwarteten Schiilerzahlen
fiir die Planungsjahre 2021 und 2022.

4 Die Benitzungspauschalen werden jahrlich nach dem
Landesindex der Konsumentenpreise indexiert.

> Das Berechnungstool der Beniitzungspauschalen wird alle
drei Jahre (berpriift und angepasst und die Beniitzungs-
pauschalen neu berechnet.

6 Fir das jahrliche in Rechnung stellen der Beniitzungs-
pauschalen bilden jeweils die effektiven Schillerzahlen die
Grundlage. Als Stichtag fir die Bestimmung der Schiilerzahlen
gilt der 15. September. Die effektiven Schiilerzahlen multi-
pliziert mit der jeweiligen Beniitzungspauschale ergeben den
durch die Politische Gemeinde Wald ZH bzw. durch die
Politische Gemeinde Fischenthal geschuldeten Betrag.

7 Gelangt Artikel 2 dieses Vertrags zur Anwendung, entfallt ab
dem Zeitpunkt der Beschulung aller Schiilerinnen und Schiiler
des Einzugsgebietes Gibswil und der dem Kindergarten Gibswil
zugeteilten Schiilerinnen und Schiiler aus Wald im Schulhaus
Ried die Beniitzungspauschale der Politischen Gemeinde Wald
ZH fiir die Nutzung des Kindergartengebaudes Gibswil.

Zu Ziff. 4 des geltenden Vertrags und Art. 11 des neuen Vertrags:
Bislang wurden Betriebskosten erhoben, die auf den Kosten pro
Schiilerin und Schiiler und den Betriebskosten fiir den Kindergarten
Gibswil basieren. Neu werden eine Betriebs- und eine Beniitzungs-
pauschale unterschieden. Art. 11 des neuen Vertrags regelt die
Beniitzungspauschale, die sich auf die Kosten der Nutzung der
Gebdude bezieht.

Zu Art. 11 Abs. 2 des neuen Vertrags: Die Bentitzungspauschale wird
dhnlich wie eine Miete berechnet und gliedert sich in:

- Abschreibungen (effektiv) - Kapitalkosten (0.50 %)

- Unterhalt (effektiv) - Betrieb (effektiv)

- Schulmobiliar (effektiv) -Schulinformatik (effektiv)
- Hauswartung (effektiv)

Das Schulmobiliar und die Schulinformatik pro Schiilerin und Schiiler
werden in die neue Beniitzungspauschale miteingerechnet. Die
hiilftige Kostenbeteiligung an den Investitionen durch die Gemeinde
Fischenthal, wie sie im alten Vertrag vorgesehen war, entfllt.

Das Berechnungstool fiir die Beniitzungspauschale ist fiir beide
Gemeinden identisch gegliedert; dies ist seit der Einfiihrung des
Harmonisierten Rechnungsmodells 2 (HRM2) méglich. Die Berech-
nung der Beniitzung des Kindergartengebdudes Gibswil durch die
Schule Wald basiert somit auf derselben Grundlage, die auch fir die
Berechnung der Beniitzung des Schulhauses Ried durch die Schiiler-
innen und Schiiler des Einzugsgebietes Gibswil angewendet wird.

Zu Art. 11 Abs. 4 des neuen Vertrags: Damit wird die Beniitzungs-
pauschale der Teuerung angepasst.

Zu Art. 11 Abs.5 des neuen Vertrags: Durch die regelmdssige
Uberpriifung wird sichergestellt, dass die Beniitzungspauschale auf
dem aktuellen Stand der Gegebenheiten bleibt, das heisst, dass diese
auch kiinftig moglichst prézise anhand der effektiven Kosten berech-
net wird. Eine jéihrliche Uberpriifung hingegen wdre sehr aufwdndig
und daher nicht zweckmdssig.

Zu Art. 11 Abs. 6 des neuen Vertrags: In diesem Absatz wird die
Berechnung des geschuldeten Betrags aufgefiihrt.

Zu Art. 11 Abs. 7 des neuen Vertrags: Sollte Art. 2 des neuen Vertrags
zur Anwendung gelangen, macht die Erhebung einer Bentitzungs-
pauschale der Politischen Gemeinde Wald fiir die Nutzung des
Kindergartengebdudes Gibswil keinen Sinn mehr.
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(4. Finanzielles)

[..]
Investitionsfolgekosten

Kiinftige Investitionskosten des Schulhauses Ried werden von
der Gemeinde Wald finanziert. Die Investitionsfolgekosten
(Abschreibung und Verzinsung), basierend auf linearen
Abschreibungen von 10% pro Jahr innerhalb von 10 Jahren,
werden je halftig auf die Schule Wald und die Schule Fischen-
thal aufgeteilt. Die Verzinsung ist jeweils auf dem Restbuchwert
der letzten abgeschlossenen Jahresrechnung vorzunehmen.
Als Zinssatz gelten wahrend der gesamten Vertragsdauer 3,5%.

Kiinftige Investitionskosten des Kindergartens Gibswil werden
von der Schule Fischenthal finanziert. Die Investitionsfolge-
kosten werden analog der in Abschnitt 1 beschriebenen
Methode auf beide Gemeinden aufgeteilt

Fir jedes kiinftige Investitionsvorhaben, welches CHF 20'000
iibersteigt, ist zwischen der Gemeinde Wald und der Gemeinde
Fischenthal ein separater Vertrag auszuarbeiten, der, falls
erforderlich, den Legislativorganen zur Genehmigung zu unter-
breiten ist. Jeder Gemeinde steht das Recht zu, aus ihrer Sicht
nicht notwendige Investitionsvorhaben abzulehnen.

Ersatzanschaffungen (z.B. Mobiliar, IT-Anlagen etc.), umfang-
reiche Reparaturen oder ausserordentliche Unterhaltsarbeiten,
die zu einem langeren Gebrauchswert fiihren und den Betrag
pro Ausgabe von Fr. 20'000 Giberschreiten, sind zwingend der
Investitionsrechnung zu belasten.

Die Investitionsfolgekosten werden nicht mehr separat in Rechnung
gestellt, sondern sind in der Beniitzungspauschale miteingerechnet.
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M. Vertragsdauer, -beendigung und -anpassung

Der Ubersichtlichkeit halber wurde ein neuer Titel geschaffen.

9. Inkrafttreten

Dieser Vertrag tritt nach Zustimmung der Politischen
Gemeinde Wald und der Schulgemeinde Fischenthal auf
Schuljahresbeginn 2012/2013 in Kraft und gilt fiir 10 Jahre.

Dieser Vertrag ersetzt den Schulvereinigungsvertrag aus dem
Jahr 2000.

Art. 12 Vertragsdauer und -beendigung

Der vorliegende Vertrag wird auf unbestimmte Dauer abge-
schlossen. Er kann erstmals unter Einhaltung einer dreijéhrigen
Kiindigungsfrist auf Ende des Schuljahres 2031/2032 gekiindigt
werden. Hernach kann der Vertrag unter Einhaltung einer
dreijahrigen  Kiindigungsfrist auf Ende eines Schuljahres
gekiindigt werden.

Zu Ziff. 9 des geltenden Vertrags: Der Vertrag aus dem Jahr 2011
lauft nach 11 Jahren aus. Diese sieht keine Moglichkeit zur
Verldngerung vor. Daher muss nun ein neuer Vertrag geschlossen
werden.

Zu Art. 12 des neuen Vertrages: Der neue Vertrag soll bis zu einer
allfdlligen Kiindigung unbefristet gelten. Dies sorgt fiir Kontinuitdt.
Neu ist eine dreijéhrige Kiindigungsfrist vorgesehen. Damit haben
beide Politischen Gemeinden im Fall einer Kiindigung geniigend Zeit,
sich neu zu organisieren.

10. Kiindigung

Dieser Vertrag kann unter Einhaltung einer einjahrigen
Kiindigungsfrist auf Ablauf der Mindestvertragsdauer von 10
Jahren gemdss Art. 9 auf Ende eines Schuljahres gekiindigt
werden. Bei Nichtkiindigung durch einen der Vertragspartner
nach Ablauf der Mindestvertragsdauer verlangert sich dieser
Vertrag automatisch um ein weiteres Jahr.

verschoben

Verschoben nach Art. 12 des neuen Vertrags.

11. Schlussbestimmungen

Anderungen und Erganzungen dieses Anschlussvertrages /
Schiilerzuteilungsvertrages bediirfen zu ihrer Giiltigkeit des
gegenseitigen Einverstandnisses und der schriftlichen Form.

[..]

Art. 13 Vertragsanpassung

1 Anderungen und Ergdnzungen des vorliegenden Vertrags
bediirfen zu ihrer Giiltigkeit der Zustimmung beider Vertrags-
parteien und der schriftlichen Form.

2 Die Zustindigkeit zum Entscheid iber Anderungen und
Ergdnzungen dieses Vertrags richtet sich nach den Gemeinde-
ordnungen der Vertragsparteien, soweit keine der Vertrags-
parteien hoheitliche Befugnisse abgibt oder die Anderungen
und Erganzungen Ausgaben zur Folge haben, die an der Urne
bewilligt werden miissen (§ 78 des Gemeindegesetzes).

Neu wird in Art. 13 Abs. 2 festgehalten, welches Organ der Gemeinde
fiir Anderungen und Ergénzungen des Vertrags zusténdig ist. Die
Zustdndigkeit richtet sich nach § 78 GG, welcher Folgendes regelt:

I Die Stimmberechtigten der beteiligten Gemeinde beschliessen iiber
den Abschluss und die Anderung von Anschluss- oder Zusammen-
arbeitsvertrégen an der Urne, wenn

a. die Gemeinde hoheitliche Befugnisse abgibt,

b. der Vertrag fiir die Gemeinde Ausgaben zur Folge hat, die an der
Urne bewilligt werden miissen.

2 In den dibrigen Fdllen bestimmt sich die Zustdndigkeit nach der
Gemeindeordnung.
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IV. Aufsicht und Rechtsschutz

Der Ubersichtlichkeit halber wurde ein neuer Titel geschaffen.

Art, 14 Aufsicht

Die Aufsicht wird durch die Vertragsparteien, insbesondere
durch die Schulpflegen und die Rechnungsprifungskommis-
sionen ausgeiibt. Im Ubrigen untersteht die Zusammenarbeit
der Staatsaufsicht namentlich den Bestimmungen des
Gemeinde- und Volksschulgesetzes.

Bislang fehlte eine Bestimmung zur Aufsicht.

(11. Schlussbestimmungen)

[..]

Meinungsverschiedenheiten sollen im gegenseitigen Einver-
nehmen geldst werden. Ansonsten kdnnen die Vertrags-
parteien den Bezirksrat als Schiedsstelle anrufen.

Art. 15 Rechtsschutz

Streitigkeiten zwischen den Vertragsparteien, die sich aus dem
Vollzug dieses Vertrags ergeben und nicht im gegenseitigen
Einvernehmen gelost werden konnen, beurteilt das Verwal-
tungsgericht.

Fiir ~ Streitigkeiten ~ zwischen —zwei ~ Gemeinden liber  ver-
waltungsrechtliche Vertrdge ist das Verwaltungsgericht des Kantons
Ziirich zustdndig. Bei einer Streitigkeit basierend auf dem Vertrag
muss daher von der klagenden Vertragspartei eine verwaltungsrecht-
liche Klage beim Verwaltungsgericht erhoben werden (381
Verwaltungsrechtspflegegesetz, VRG).

V. Schlussbestimmung

Der Ubersichtlichkeit halber wurde ein neuer Titel geschaffen.

(9. Inkrafttreten)

Dieser Vertrag tritt nach Zustimmung der Politischen
Gemeinde Wald und der Schulgemeinde Fischenthal auf
Schuljahresbeginn 2012/2013 in Kraft und gilt fr 10 Jahre.

Dieser Vertrag ersetzt den Schulvereinigungsvertrag aus dem
Jahr 2000.

Art. 16 Inkrafttreten

Dieser Vertrag tritt nach Zustimmung der Stimmberechtigten
der Politischen Gemeinden Wald und Fischenthal auf Schul-
jahresbeginn 2022/2023 in Kraft. Er ersetzt den Anschluss-
vertrag / Schiilerzuteilungsvertrag Schulvereinigung Ried-
Gibswil aus dem Jahr 2011.

Auf Seiten der Politischen Gemeinde Fischenthal werden hoheitliche
Befugnisse abgegeben, das heisst, es werden der Politischen
Gemeinde Wald Rechtsetzungs- und Verfiigungskompetenzen im
Bereich der Beschulung von Schiilerinnen und Schiiler von Gibswil
libertragen. Ausserdem hat der Vertrag fiir die Gemeinde Fischenthal
wiederkehrende Ausgaben zur Folge, die an der Urne bewilligt
werden miissen. Daher sind in der Gemeinde Fischenthal die
Stimmberechtigten an der Urne zustdndig (vgl. Art. 9 Ziff. 5 der
Gemeindeordnung der Gemeinde Fischenthal und § 78 Abs. 1 GG).

Bei der Politischen Gemeinde Wald ZH ist die Gemeindever-
sammlung fir den Entscheid ber den Anschlussvertrag zustdndig.
Einerseits werden im Rahmen des Anschlussvertrags keine hoheit-
lichen Befugnisse durch die Politische Gemeinde Wald ZH an die
Politische Gemeinde Fischenthal abgegeben (Art. 9 Ziff. 5 der
Gemeindeordnung der Gemeinde Wald ZH). Andererseits fallen mehr
als CHF 30000.00 jéhrliche wiederkehrende Kosten an (ab diesem
Betrag sind die Stimmberechtigten an der Gemeindeversammiung
zustdndig, vgl. Art. 15 Ziff. 4 in Verbindung mit Art. 16 Ziff. 4 der
Gemeindeordnung der Gemeinde Wald ZH), aber weniger als
CHF 100'000.00 jahrliche wiederkehrende Kosten (ab diesem Betrag
wdren die Stimmberechtigten an der Urne zustdndig, vgl. Art. 9 Ziff. 2
in Verbindung mit Art. 9 Ziff. 5 der Gemeindeordnung der Gemeinde
Wald).

Seite 23 von 23




