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Urnenabstimmung vom 19. Mai 2019

Sehr geehrte Walderinnen und Walder

Wir unterbreiten Ihnen die Totalrevision der Gemeindeordnung zur Abstimmung. Der Antrag
lautet:

1. Die Totalrevision der Gemeindeordnung wird genehmigt.

2. Der Gemeinderat wird erméchtigt, Anderungen an dieser Vorlage in eigener Kompetenz vor-
zunehmen, sofern sie sich als Folge von Auflagen im Genehmigungs- oder eines allfalligen
Rechtsmittelverfahrens als notwendig erweisen. Solche Beschlisse sind 6ffentlich bekannt zu
machen.

Auf den nachfolgenden Seiten finden Sie die Orientierung Uber den Inhalt der Abstimmungs-
vorlage sowie den kompletten Wortlaut der neuen Gemeindeordnung.

Eine Gegenlberstellung der aktuell glltigen und der neuen Gemeindeordnung bietet ergénzende
Kommentare zu den beabsichtigten Anderungen. Die Synopse steht auf www.wald-zh.ch
(—»Gemeinde—Politik—Abstimmungen/Wahlen—Termine—19. Mai 2019) zum Herunterladen zur
Verfligung, liegt im Gemeindehaus, Bahnhofstrasse 6, Prasidialabteilung, zur Einsichtnahme auf
oder kann in gedruckter Form bestellt werden (Tel. 055 256 52 77 oder gemeinde@wald-zh.ch).
Wir laden Sie ein, die Vorlage zu priifen und an der Urne Thre Stimme abzugeben.

Freundliche Grisse

Gemeinderat Wald ZH

S

Ernst Kocher Martin Stss
Gemeindeprasident Gemeindeschreiber
Impressum:
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Das Wichtigste in Kiirze

Mit dem vorliegenden Antrag soll die Gemeindeordnung aus dem Jahr 2009
punktuell angepasst werden. Die Uberarbeitung steht im Zusammenhang mit
der Inkraftsetzung des neuen Gemeindegesetzes fiir den Kanton Ziirich, das von
den Gemeinden eine Anpassung ihrer kommunalen Rechte verlangt. Verschiede-
ne Artikel und Textstellen der Gemeindeordnung werden prdzisiert und mit dem
tibergeordneten Recht in Einklang gebracht.

Ausgangslage

Die geltende Gemeindeordnung der Gemeinde Wald ZH stammt aus dem Jahr
2009. Sie wurde damals mit der Einfliihrung der Einheitsgemeinde neu erlassen.
2013 erfolgte eine partielle Uberarbeitung. Nun steht im Zusammenhang mit
der Inkraftsetzung des neuen Gemeindegesetzes per 1. Januar 2018 eine er-
neute Revision an. Die kantonale Gesetzgebung verlangt von den Gemeinden
eine Anpassung ihrer kommunalen Rechte innert vier Jahren.

Bewdhrtes beibehalten, die Grundziige der Gemeindeorganisation weiterfiih-
ren und Notwendiges andern; dies waren die Leitlinien des Gemeinderates fiir
die aktuelle Revision. Grundlage fir die neue Gemeindeordnung bildete die
vom Gemeindeamt des Kantons Zirich herausgegebene Mustergemeindeord-
nung fur Versammlungsgemeinden.

Die wesentlichen Anderungen

Eine grundsatzliche Neuerung in der Gemeindegesetzgebung besteht darin,
dass in der Gemeindeordnung lediglich die Grundziige der Organisation
geregelt werden. Die Ubrige Behdrden- und Verwaltungsorganisation wird in
Erlassen festgehalten.

Die Kantonsverfassung und das Gemeindegesetz fiihren fiir die Gemeinde-
exekutive den Begriff «Gemeindevorstand» ein. Die Gemeindeordnung kann
jedoch fir den Gemeindevorstand eine andere Bezeichnung festlegen. In Wald
ZH soll weiterhin die in der Praxis Ubliche Bezeichnung «Gemeinderat» ver-
wendet werden [Art. 3 neue Gemeindeordnung nGO].

Die Abstimmung (ber den Erlass und nachfolgende Anderungen von Zweck-
verbandsstatuten missen neu zwingend an der Urne erfolgen und nicht wie
bisher in der Gemeindeversammlung. Ebenso hat die Abstimmung uber die
Rechtsgrundlage flr die Zusammenarbeit in Form einer juristischen Person des
Privatrechts (z. B. AG, Verein, GmbH) an der Urne zu erfolgen [Art. 9 Ziff. 4
nGO].
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Es wird von einer geteilten Zustdndigkeit von Gemeindeversammlung, Ge-
meinderat und Schulpflege ausgegangen. Da die Personalkosten einen
wesentlichen Teil des Aufwands der Gemeinde ausmachen, soll den Stimm-
berechtigten ein gewisses Mitspracherecht eingerdumt werden. Die vorliegen-
de Regelung berticksichtigt, dass der Gemeinderat die Verantwortung fiir die
Erfillung der bestehenden Aufgaben trégt. Er kann daher diejenigen Stellen
schaffen, die notwendig sind, damit die bestehenden Aufgaben der Gemeinde
weiterhin erfiillt werden kénnen. Soll jedoch eine neue Aufgabe eingeflhrt
oder eine bestehende erheblich ausgebaut werden, so kann der Gemeinderat
lediglich im Umfang seiner Befugnisse zur Bewilligung neuer Ausgaben neue
Stellen schaffen. Reichen die Finanzbefugnisse des Gemeinderats nicht aus, ist
die Gemeindeversammlung zustdndig. Ebenso ist die Gemeindeversammlung
zustandig, falls im Bereich der Schule und Bildung neue Stellen geschaffen
werden sollen und die Kompetenz der Schulpflege zur Stellenschaffung nicht
gegeben ist [Art. 15 Ziff. 5, Art. 25 Abs. 2 Ziff. 5 und Art. 33 Ziff. 6 nGQ].

Die Finanzkompetenzen der Stimmberechtigten und der Behdrden bleiben un-
verandert. Sie haben sich bewahrt und stellen eine weitreichende Mitsprache
des Souverans sicher. Aufgrund des Vorprifungsberichtes des Gemeindeamtes
wird auf die Unterscheidung zwischen im Budget enthaltenen und nicht
enthaltenen Ausgaben innerhalb der Finanzbefugnisse der Gemeindever-
sammlung als zustdndigem Budgetorgan verzichtet [Art. 16, 26 & 34 nGO].

Die Pflicht zur Offenlegung der Interessenbindungen ergibt sich aus dem neu-
en Gemeindegesetz. Zur Offenlegung verpflichtet werden die Mitglieder von
Gemeinderat, Schulpflege und Rechnungsprifungskommission. Die Angaben
zu den Interessenbindungen werden auf der Internetseite der Gemeinde publi-
ziert [Art. 18 nGO].

Gestutzt auf das neue Gemeindegesetz kdnnen der Gemeinderat und die
Schulpflege den Gemeindeangestellten die Befugnis einrdumen, bestimmte
Aufgaben selbststéndig zu erledigen. Delegierbar sind nur bestimmte
Geschafte oder Geschéftsbereiche. Es bleibt jedoch das Kriterium der Wichtig-
keit. Die Delegation muss in einem Erlass geregelt werden. Sie muss massvoll
bleiben, das heisst die Aufgabe kann grundsatzlich nicht vollstandig tGbertra-
gen werden. Delegierbar sind insbesondere Massengeschafte, Vollzugsge-
schafte ohne wesentliche Spielrdume und Geschafte ohne politische Bedeu-
tung [Art. 22 & 29 nGO].

Mit der neuen Gemeindeordnung soll die Kompetenz zur Einbirgerung voll-
umfénglich dem Gemeinderat Ubertragen werden. Heute besteht eine Zweitei-
lung in der Zusténdigkeit zwischen Gemeinderat und Gemeindeversammlung.
So ist der Gemeinderat abschliessend zusténdig fir Bewerber mit der «Pflicht
zur Aufnahme», die Gemeindeversammlung flr Bewerber mit dem «Recht zur
Aufnahme».



Der Gemeinderat hat als Exekutivorgan Zugang zu allen relevanten Akten und
ist folglich die geeignete Instanz, um eine sorgfaltige und rechtsgleiche Durch-
fuhrung des Einblrgerungsverfahrens zu gewahrleisten. Das Einbiirgerungs-
verfahren stellt — gemass Definition des Bundesgerichtes — keine politische
Handlung, sondern einen Verwaltungsakt dar.

Ein weiterer Grund fir die Biindelung der Einbiirgerungskompetenz beim Ge-
meinderat ist nicht zuletzt die Rechtsprechung. Im Einblrgerungsverfahren
wird Uber die Rechtsstellung einzelner Personen entschieden. Die Bundes-
verfassung verlangt, dass den Gesuchstellern das rechtliche Gehor zu gewah-
ren ist. Wird dieses verweigert, heben die Gerichte den Entscheid als verfas-
sungswidrig auf. Bei Ablehnung eines Einblirgerungsgesuchs durch die
Gemeindeversammlung hat der Versammlungsleiter nach den Griinden zu fra-
gen und dariiber abstimmen zu lassen. Wird keine rechtsgeniigende Begrin-
dung angegeben, koénnen die lbergeordneten Instanzen die Einbirgerung
verfligen. Das vermag nicht zu befriedigen. Der Begriindungspflicht bei ableh-
nenden Entscheiden kann der Gemeinderat am besten nachkommen und die
Personlichkeitsrechte der Gesuchstellenden sind am besten gewahrt, wenn fiir
den Einbirgerungsentscheid der Gemeinderat als Exekutivbehdrde zusténdig
ist [Art. 25 Abs. 1 Ziff. 7 nGO].

Vernehmlassungs- und Vorpriifungsverfahren

Die Schulpflege, die politischen Ortsparteien sowie die interessierte Bevolke-
rung wurden im Rahmen einer Vernehmlassung friihzeitig in das Revisionsver-
fahren einbezogen. Das Gemeindeamt des Kantons Zirich brachte im Rahmen
einer Vorprifung einzelne Hinweise an, welche der Gemeinderat im nun vor-
liegenden Geschaft berticksichtigt hat.

Inkraftsetzung

Nach der Abstimmung und der Genehmigung durch den Regierungsrat des
Kantons Zirich ist das Inkrafttreten der totalrevidierten Gemeindeordnung auf
den Herbst 2019 geplant.

Abstimmungsempfehlung

Der Gemeinderat empfiehlt den Stimmberechtigten, die Totalrevision der Ge-
meindeordnung zu genehmigen. Die Gemeinde Wald ZH erhalt damit ein zeit-
gemasses kommunales Regelwerk. Dieses bietet einerseits der Bevdlkerung
verschiedene Optionen, sich aktiv an den politischen Prozessen zu beteiligen.
Andererseits bekommen die Behérden und die Verwaltung Handlungsmdég-
lichkeiten, um die anstehenden Herausforderungen und Aufgaben effizient
und dienstleistungsorientiert bewaltigen zu kénnen.
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Wortlaut der neuen Gemeindeordnung

Art. 1

Art. 2

Art. 3

Art. 4

Art. 5

Allgemeine Bestimmungen

Gemeindeordnung

Die Gemeindeordnung regelt den Bestand und die Grundziige der Organisation der
politischen Gemeinde sowie die Zustandigkeiten ihrer Organe.

Gemeindeart
! Wald bildet mit den Aussenwachten Laupen, Ried, Hiebli, Hittenberg und Mettlen-
Glntisberg sowie seinen Weilern und Einzelh&fen eine politische Gemeinde.

2 Die politische Gemeinde nimmt die Aufgaben der Volksschule und weitere Aufgaben
im Bereich Schule und Bildung wahr.

Festlegung der Bezeichnung fiir den Gemeindevorstand

In der Gemeinde Wald wird der Gemeindevorstand als Gemeinderat bezeichnet.

Die Stimmberechtigten
Politische Rechte

Stimm- und Wahlrecht, Wahlbarkeit

! Die Wahlbarkeit sowie das Recht, an Wahlen und Abstimmungen der Gemeinde teil-
zunehmen und Wahlvorschldge einzureichen, richten sich nach der Kantonsverfassung,
dem Gesetz Uber die politischen Rechte und dem Gemeindegesetz.

2 Fir die Wahl in Organe der Gemeinde ist der politische Wohnsitz in der Gemeinde
erforderlich.

3 Das Initiativrecht richtet sich nach dem Gesetz (iber die politischen Rechte, das An-
fragerecht nach dem Gemeindegesetz.

Urnenwahlen und -abstimmungen

Verfahren

! Der Gemeinderat ist wahlleitende Behorde. Er setzt die Wahl- und Abstimmungstage
fest.

2 Das Verfahren richtet sich nach dem Gesetz iber die politischen Rechte.

3 Die Durchfiihrung der Urnenwahlen und -abstimmungen ist Aufgabe des Wahlbiiros.



Art. 6

Art. 7

Art. 8

Art. 9

Urnenwahlen

An der Urne werden auf die gesetzliche Amtsdauer gewahlt:

1. die Prasidentin bzw. der Prasident und die Mitglieder des Gemeinderats mit Aus-
nahme der Schulprésidentin bzw. des Schulprésidenten. Thre bzw. seine Wahl erfolgt
durch die Stimmberechtigten an der Urne im Rahmen der Wahl der Mitglieder der
Schulpflege,

2. die Prasidentin bzw. der Prasident und die Mitglieder der Schulpflege,

3. die Présidentin bzw. der Président und die Mitglieder der Rechnungspriifungskom-
mission,

4. die Friedensrichterin bzw. der Friedensrichter.

Erneuerungswahlen

Die Erneuerungswahlen der an der Urne gemass Art. 6 Gemeindeordnung zu wahlen-
den Gemeindeorgane werden mit leeren Wahlzetteln durchgefiihrt. Den Wahlunter-
lagen wird ein Beiblatt beigelegt.

Ersatzwahlen

Fur die Ersatzwahlen der an der Urne gemass Art. 6 Gemeindeordnung zu wahlenden
Gemeindeorgane gelten die Bestimmungen des Gesetzes Uber die politischen Rechte
Uber die stille Wahl. Sind die Voraussetzungen fiir die stille Wahl nicht erfillt, werden
leere Wahlzettel verwendet. Den Wahlunterlagen wird in diesem Fall ein Beiblatt bei-
gelegt.

Obligatorische Urnenabstimmung

Der Urnenabstimmung sind zu unterbreiten:
1. der Erlass und die Anderung der Gemeindeordnung,

2. die Bewilligung von neuen einmaligen Ausgaben von mehr als CHF 1'500'000.00 fur
einen bestimmten Zweck und von neuen wiederkehrenden Ausgaben von mehr als
CHF 100'000.00 fiir einen bestimmten Zweck,

3. Ausgliederungen von erheblicher Bedeutung, d. h. insbesondere solche, die von
grosser politischer oder finanzieller Tragweite sind,

4. der Abschluss und die Anderung von Vertrigen iiber die Zusammenarbeit in Form
eines Zweckverbands, einer gemeinsamen Anstalt oder einer juristischen Person des
Privatrechts,

5. der Abschluss und die Anderung von Anschluss- und Zusammenarbeitsvertragen,
wenn die Gemeinde hoheitliche Befugnisse abgibt oder die damit zusammenhén-
genden neuen Ausgaben an der Urne zu beschliessen sind,

6. Vertrage Uber den Zusammenschluss mit anderen Gemeinden,

7. Vertrdge Uber Gebietsdnderungen von erheblicher Bedeutung, d. h. insbesondere
solche, die eine Flache oder Bevdlkerungszahl betreffen, die fiir die Entwicklung der
Gemeinde wesentlich sind,

8. Initiativen mit Begehren, die der Urnenabstimmung unterstehen.



Art. 10

Art. 11

Art. 12

Art. 13

Art. 14

Fakultatives Referendum
! In der Gemeindeversammlung kann ein Drittel der anwesenden Stimmberechtigten
verlangen, dass Uber einen Beschluss nachtraglich an der Urne abgestimmt wird.

2 Ausgenommen sind Geschéfte, die durch das Gbergeordnete Recht von der Urnen-
abstimmung ausgeschlossen sind, insbesondere die Festsetzung des Budgets und
Steuerfusses, die Genehmigung der Rechnungen sowie Verfahrensentscheide bei der
Behandlung von Initiativen.

Gemeindeversammlung

Einberufung und Verfahren

Fur die Einberufung, den Beleuchtenden Bericht und die Geschéftsbehandlung gelten
die Vorschriften des Gemeindegesetzes.

Wahlbefugnisse

Die Gemeindeversammlung wahlt die Stimmenzédhlenden in der Gemeindeversamm-
lung offen.

Rechtsetzungsbefugnisse

Die Gemeindeversammlung ist zustindig fiir den Erlass und die Anderung von wichti-
gen Rechtssatzen. Dazu gehodren insbesondere die grundlegenden Bestimmungen
Gber:

1. das Arbeitsverhaltnis der Gemeindeangestellten,
2. die Entschadigung von Behordenmitgliedern,

3. das Polizeirecht,
4

. die Wasserversorgung, die Siedlungsentwdsserung, die Stromversorgung und die
Abfallentsorgung,

5. die Grundziige der Gebuhrenerhebung, d. h. insbesondere tber die Art und den
Gegenstand der Gebdihr, die Grundsatze der Bemessung und den Kreis der abgabe-
pflichtigen Personen.

Planungsbefugnisse

Die Gemeindeversammlung ist zustandig fiir die Festsetzung und die Anderung:
1. des kommunalen Richtplans,
2. der Bau- und Zonenordnung,
3. des Erschliessungsplans,
4

. von Sonderbauvorschriften und Gestaltungsplanen. Ausgenommen davon sind
private Gestaltungspléne, welche den fir Arealliberbauungen im fraglichen Gebiet
geltenden Rahmen nicht Gberschreiten.



Art. 15 Allgemeine Verwaltungsbefugnisse

Art. 16

10

Die Gemeindeversammlung ist zustandig fir:

1.

die politische Kontrolle iber Behérden, Verwaltung und die weiteren Trager 6ffent-
licher Aufgaben,

. die Behandlung von Anfragen und die Abstimmung Uber Initiativen tber Gegen-

stéande, die nicht der Urnenabstimmung (Art. 9 Gemeindeordnung) unterliegen,

. Ausgliederungen von nicht erheblicher Bedeutung, d. h. insbesondere solche, die

nicht von grosser politischer oder finanzieller Tragweite sind,

. den Abschluss und die Anderung von Anschluss- und Zusammenarbeitsvertragen

gemass ihrer Befugnis zur Bewilligung neuer Ausgaben, sofern die Gemeinde keine
hoheitlichen Befugnisse abgibt,

. die Schaffung neuer Stellen, soweit dafiir nicht ein anderes Organ oder der Kanton

zustandig ist,

. Vertrage zu Gebietsdnderungen, die bebautes Gebiet betreffen und nicht von er-

heblicher Bedeutung sind, d. h. insbesondere solche, die nicht eine Flache oder eine
Bevolkerungszahl betreffen, die fiir die Entwicklung der Gemeinde wesentlich sind,

. die Errichtung von Eigenwirtschaftsbetrieben, soweit keine Verpflichtung durch

Ubergeordnetes Recht besteht.

Finanzbefugnisse

Die Gemeindeversammlung ist zustandig fir:

1

[Sa

. die Festsetzung des Budgets,
2. die Festsetzung des Gemeindesteuerfusses,

3.

4. die Bewilligung von neuen einmaligen Ausgaben bis CHF 1'500'000.00 fiir einen

die Kenntnisnahme des Finanz- und Aufgabenplans,

bestimmten Zweck und von neuen wiederkehrenden Ausgaben bis CHF 100'000.00
fur einen bestimmten Zweck, soweit nicht der Gemeinderat zustandig ist,

. die Genehmigung der Jahresrechnungen,

6. die Genehmigung von Abrechnungen Uber neue Ausgaben, die von den Stimmbe-

rechtigten an der Urne oder an der Gemeindeversammlung beschlossen worden
sind, sofern eine Kreditliberschreitung vorliegt,

7. die Vorfinanzierung von Investitionsvorhaben,

8. den Erwerb von Grundeigentum und von dinglichen Rechten an solchen sowie den

Verkauf, Tausch und die Abgabe im Baurecht von Grundeigentum im Bereich des
Finanzvermogens im Wert von mehr als CHF 400'000.00 im Einzelfall,

. die Investition in Liegenschaften des Finanzvermdgens im Betrag von mehr als

CHF 150'000.00.
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Art. 17

Art. 18

Art. 19

Art. 20

Art. 21

Gemeindebehérden
Allgemeine Bestimmungen

Geschéftsfithrung

Die Geschéftsfiihrung der Gemeindebehdérden richtet sich nach dem Gemeindegesetz
und den entsprechenden Behdrdenerlassen.

Offenlegung der Interessenbindungen

! Die Mitglieder von Behdrden legen ihre Interessenbindungen offen. Insbesondere
geben sie Auskunft tiber:

a) ihre beruflichen Tatigkeiten,

b) ihre Mitgliedschaften in Organen und Behdrden der Gemeinden, des Kantons und
des Bundes,

¢) ihre Organstellungen in und wesentlichen Beteiligungen an Organisationen des
privaten Rechts.

2 Die Interessenbindungen werden veréffentlicht.

Beratende Kommissionen und Sachverstiandige

Die Behorden konnen jederzeit fiir die Vorberatung und die Begutachtung einzelner
Geschafte Sachverstandige beiziehen oder beratende Kommissionen in freier Wahl
bilden.

Aufgabeniibertragung an einzelne Mitglieder oder an Ausschiisse

! Die Behdrden kénnen jederzeit beschliessen, dass bestimmte Geschafte oder
Geschaftsbereiche einzelnen Mitgliedern oder Ausschissen von Mitgliedern der
Behdrde zur selbststandigen Erledigung Ubertragen werden und sie legen deren
Finanzkompetenzen fest.

2 Die Uberpriifung von Anordnungen und Erlassen von Mitgliedern oder Ausschiissen
der Behorde kann innert 30 Tagen seit der Mitteilung oder Veroffentlichung schriftlich
bei der Gesamtbehdrde verlangt werden, sofern nicht ein anderes kantonales Verfah-
ren vorgeschrieben ist.

Gemeinderat

Zusammensetzung

! Der Gemeinderat besteht mit Einschluss der Prasidentin bzw. des Prasidenten aus
sieben Mitgliedern. Darin eingeschlossen ist die Prasidentin bzw. der Président der
Schulpflege.

2 Der Gemeinderat konstituiert sich im Ubrigen selbst.

11



Art. 22

Art. 23

Art. 24

Art. 25

12

Aufgabeniibertragung an Gemeindeangestellte

Der Gemeinderat kann Gemeindeangestellten bestimmte Aufgaben zur selbststandi-
gen Erledigung Ubertragen. Ein Erlass regelt die Aufgaben und Entscheidungsbefug-
nisse.

Wabhl- und Anstellungsbefugnisse

Der Gemeinderat

1. bestimmt auf die gesetzliche Amtsdauer aus seiner Mitte die Vertretungen des
Gemeinderats in anderen Organen.

2. ernennt oder wahlt in freier Wahl:

a) die Vertretungen der Gemeinde in Organisationen des 6ffentlichen oder privaten
Rechts, soweit das Organisationsrecht dieser Organisationen die Zustandigkeit
nicht anders regelt,

b) die Mitglieder des Wahlbiros.
3. ernennt oder stellt an:
a) die Gemeindeschreiberin bzw. den Gemeindeschreiber,

b) die Organe der Feuerpolizei, der Feuerwehr und des Zivilschutzes, soweit die
Gemeinde dafir allein zustdndig ist und dies nicht einem anderen Organ Uber-
tragen wurde,

) das Ubrige Gemeindepersonal, soweit nicht einem anderen Organ Ubertragen.

Rechtsetzungsbefugnisse

Der Gemeinderat ist zusténdig fiir den Erlass und die Anderung von weniger wichtigen
Rechtssatzen. Dazu gehodren insbesondere Bestimmungen Uber:

1. die Organisation des Gemeinderats im Rahmen eines Organisationserlasses,

2. die Organisation und Leitung der Verwaltung,

3. die Organisation beratender Kommissionen,
4

. die Aufgabenibertragung an Gemeindeangestellte, soweit nicht ein anderes Organ
zustandig ist,

5. Gegenstdnde, die nicht in die Kompetenz der Gemeindeversammlung oder einer
anderen Gemeindebehdorde fallen.

Allgemeine Verwaltungsbefugnisse

! Dem Gemeinderat stehen uniibertragbar zu:
1. die politische Planung, Fihrung und Aufsicht,

2. die Verantwortung fir den Gemeindehaushalt und fiir die ihm durch die eidgenos-
sische und kantonale Gesetzgebung oder die Behorden des Bundes, des Kantons
und des Bezirks Uibertragenen Aufgaben,

3. die Besorgung sdmtlicher Gemeindeangelegenheiten, soweit daflir nicht ein ande-
res Organ zustdndig ist,

4. die Vorberatung der Geschafte der Gemeindeversammlung und der Urnenabstim-
mung und die Antragstellung hierzu,



Art. 26

5. die Vertretung der Gemeinde nach aussen und Bestimmung der rechtsverbindlichen
Unterschriften,

6. die Bestimmung des amtlichen Publikationsorgans,

7. die Erteilung des Gemeindeblrgerrechts,

8. die Unterstiitzung des Gemeindereferendums.

2 Dem Gemeinderat stehen im Weiteren folgende Befugnisse zu, die in einem Erlass
massvoll und stufengerecht Gbertragen werden kénnen:

1. der Vollzug der Gemeindebeschliisse, soweit nicht andere Organe dafiir zusténdig
sind,

2. die Besorgung der Aufgaben der Sozialbehérde,

3. das Handeln fir die Gemeinde nach aussen,

4. die Fiihrung von Prozessen mit dem Recht auf Stellvertretung,
5

. die Schaffung von Stellen, die fur die Erflllung bestehender Aufgaben notwendig
sind sowie die Schaffung neuer Stellen gemass seiner Befugnis zur Bewilligung
neuer Ausgaben, soweit keine andere Gemeindebehorde zustandig ist,

6. die Festsetzung der Mitgliederzahl des Wahlbiiros,
7. die Annahme oder Ausschlagung von Schenkungen, Verméachtnissen und Erbschaften,

8. Vertrage zu Gebietsanderungen, die unbebautes Gebiet betreffen und nicht von er-
heblicher Bedeutung sind, d. h. insbesondere solche, die nicht eine Flache oder eine
Bevolkerungszahl betreffen, die fiir die Entwicklung der Gemeinde wesentlich sind,

9. der Abschluss und die Anderung von Anschluss- und Zusammenarbeitsvertragen
gemass seiner Befugnis zur Bewilligung neuer Ausgaben, sofern die Gemeinde
keine hoheitlichen Befugnisse abgibt und keine andere Gemeindebehdrde zustan-
dig ist,

10. die Uibrige Aufsicht in der Gemeindeverwaltung,

11. die Festsetzung von Bau- und Niveaulinien.

Finanzbefugnisse

! Dem Gemeinderat steht unibertragbar zu:

1. die Beschlussfassung tber den Finanz- und Aufgabenplan.

2 Dem Gemeinderat stehen im Weiteren folgende Befugnisse zu, die in einem Erlass
massvoll und stufengerecht Gbertragen werden kénnen:

1. der Ausgabenvollzug,

2. die Bewilligung gebundener Ausgaben,

3. die Bewilligung von im Budget enthaltenen neuen einmaligen Ausgaben bis
CHF 150'000.00 fiir einen bestimmten Zweck und von neuen wiederkehrenden Aus-
gaben bis CHF 30'000.00 fiir einen bestimmten Zweck,

4. die Bewilligung von im Budget nicht enthaltenen neuen einmaligen Ausgaben bis
CHF 100'000.00 fur einen bestimmten Zweck, hochstens bis CHF 300'000.00 im Jahr,
und von neuen wiederkehrenden Ausgaben bis CHF 20'000.00 fir einen bestimm-
ten Zweck, hochstens bis CHF 40'000.00 im Jahr,
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5. der Erwerb, die Verdusserung, die Einrdumung von Baurechten und die Begriindung
anderer dinglicher Rechte von Liegenschaften des Finanzvermdgens im Wert bis
CHF 400'000.00,

6. die Investition in Liegenschaften des Finanzvermogens im Betrag bis
CHF 150'000.00,

7. die Beschlussfassung Uber Anlagegeschéfte, soweit nicht die Gemeindeversamm-
lung zustandig ist.

Eigenstindige Kommission
Schulpflege

Zusammensetzung
! Die Schulpflege besteht mit Einschluss der Schulprasidentin bzw. des Schulprasiden-
ten aus sieben Mitgliedern.

2 Die Schulprasidentin bzw. der Schulprasident ist von Amts wegen Mitglied des
Gemeinderats. Im Ubrigen konstituiert sich die Schulpflege selbst.

Aufgaben

Die Schulpflege flhrt die Kindergarten-, die Primar- und die Sekundarstufe der &ffent-
lichen Volksschule und nimmt weitere Aufgaben und Befugnisse im Bereich Schule
und Bildung wahr, soweit nicht andere Organe zustandig sind.

Aufgabeniibertragung an Gemeindeangestellte

Die Schulpflege kann Gemeindeangestellten bestimmte Aufgaben zur selbststandigen
Erledigung Ubertragen. Ein Erlass regelt die Aufgaben und Entscheidungsbefugnisse im
Rahmen des Volksschulrechts.

Antrdge an die Gemeindeversammlung und Urne

Antrdge der Schulpflege an die Gemeindeversammlung und an die Urne sind dem
Gemeinderat einzureichen, der sie zusammen mit seiner Abstimmungsempfehlung
weiterleitet.

Wabhl- und Anstellungsbefugnisse

Die Schulpflege ernennt oder stellt an:

1. die Schulverwalterin bzw. den Schulverwalter,
. die Schulleiterinnen bzw. die Schulleiter,

. die Lehrpersonen,

. die Schularztin bzw. den Schularzt,

. die Schulzahnérztin bzw. den Schulzahnarzt,

o U1 A W N

. die weiteren Angestellten im Schulbereich.



Art. 32 Rechtsetzungsbefugnisse

Art. 33

Die Schulpflege ist in ihrem Aufgabenbereich zustiandig fiir den Erlass und die Ande-
rung von weniger wichtigen Rechtssatzen. Dazu gehdren insbesondere Bestimmungen:

1

2
3.
4

im Organisationsstatut,

. zu den Rahmenbedingungen fiir die Schulprogramme,

Uber die Organisation der Schulpflege sowie ihr unterstellter Behorden und Personen,

. Uber die Aufgabeniibertragung an Gemeindeangestellte im Rahmen von Art. 29

Gemeindeordnung,

. zu den Tarifen fir Elternbeitrdge an Dienstleistungen ausserhalb der unentgeltlichen

Volksschule, unter Beachtung der von der Gemeindeversammlung festzusetzenden
Grundsatze der Geblhrenerhebung gemass Art. 13 Ziff. 5 Gemeindeordnung,

6. betreffend die Ordnung an den Schulen,

7. Uber Gegensténde, die nicht in die Zustédndigkeit der Gemeindeversammlung oder

einer anderen Gemeindebehdrde fallen.

Allgemeine Verwaltungsbefugnisse

Die Schulpflege ist innerhalb ihres Aufgabenbereichs zustandig fiir:

1

die Ausfuihrung der ihr durch die eidgendssische und kantonale Gesetzgebung oder
die Behoérden von Bund, Kanton und Bezirk Ubertragenen Aufgaben, soweit nicht
andere Organe daflr zustandig sind,

. den Vollzug der Gemeindebeschliisse, soweit nicht andere Organe, Behdrden oder

Personen daftir zusténdig sind,

. die Vertretung der Gesamtheit der Schulen nach aussen und die Bestimmung der

rechtsverbindlichen Unterschriften,

4. die Fuhrung von Prozessen mit dem Recht auf Stellvertretung,

. die Leitung und Beaufsichtigung der Schulen der offentlichen Volksschule, soweit

nicht andere Organe dafiir zustandig sind,

. die Schaffung von Stellen fir gemeindeeigene Lehrpersonen und der Ubrigen Stel-

len im Schulbereich, die fir die Erflllung bestehender Aufgaben notwendig sind,
und fiir die Schaffung solch neuer Stellen gemass ihrer Befugnis zur Bewilligung
neuer Ausgaben, soweit nicht der Kanton zusténdig ist,

. die Aufteilung der vom Kanton in Vollzeiteinheiten zugeordneten Stellen fiir Lehr-

personen und Schulleitungen der 6ffentlichen Volksschule in einem Stellenplan,

8. die Genehmigung und Veréffentlichung der Schulprogramme,

9. den Abschluss und die Anderung von Anschluss- und Zusammenarbeitsvertrigen

10.

11.

gemass ihrer Befugnis zur Bewilligung neuer Ausgaben, sofern die Gemeinde keine
hoheitlichen Befugnisse abgibt,

den Entscheid Uber die Aufnahme auswartiger Schiller und die Festsetzung der
Schulgelder fir diese, unter Beachtung der von der Gemeindeversammlung festzuset-
zenden Grundsatze der Geblhrenerhebung gemass Art. 13 Ziff. 5 Gemeindeordnung,

die Vorberatung der Geschafte der Gemeindeversammlung und der Urnenabstim-
mung und die Antragstellung hierzu.
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Art. 34

Art. 35

Art. 36
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Finanzbefugnisse

! Der Schulpflege stehen im Rahmen ihrer Aufgaben unibertragbar zu:

1. die Bewilligung von im Budget nicht enthaltenen neuen einmaligen Ausgaben bis
CHF 100'000.00 fir einen bestimmten Zweck, héchstens bis CHF 300'000.00 im Jahr,
und von neuen wiederkehrenden Ausgaben bis CHF 20'000.00 fir einen bestimm-
ten Zweck, héchstens bis CHF 40'000.00 im Jahr.

2 Der Schulpflege stehen im Rahmen ihrer Aufgaben im Weiteren folgende Befugnisse
zu, die in einem Erlass massvoll und stufengerecht tGibertragen werden kénnen:

1. der Ausgabenvollzug,

2. die Bewilligung gebundener Ausgaben,

3. die Bewilligung von im Budget enthaltenen neuen einmaligen Ausgaben bis
CHF 150'000.00 fir einen bestimmten Zweck und von neuen wiederkehrenden Aus-
gaben bis CHF 30'000.00 fiir einen bestimmten Zweck.

Mitberatung an den Sitzungen der Schulpflege
1 An den Sitzungen der Schulpflege nehmen alle Schulleiterinnen und Schulleiter und
eine Lehrperson mit beratender Stimme teil.

2 Die Einervertretung der Lehrpersonen wird im Rotationsprinzip besetzt. Die Ausfiih-
rungen zur Wahl und zum Rotationsprinzip sind im Organisationsstatut geregelt.

3 Das Teilnahmerecht fiir die Vertretung der Lehrpersonen und/oder die Schulleiterin-
nen und Schulleiter kann durch die Schulpflege fir einzelne Beratungsgegenstande
ausgeschlossen werden.

4 Die Schulverwalterin bzw. der Schulverwalter hat als Schreiberin bzw. Schreiber der
Schulpflege an den Sitzungen der Schulpflege beratende Stimme.

Schulleitung

! Die Schulleitung ist zusténdig fiir die organisatorische, administrative, personelle und
finanzielle Fihrung und zusammen mit der Schulkonferenz fir die padagogische Fih-
rung und Entwicklung der Schule.

2 Die Aufgaben und Kompetenzen der Schulleitung richten sich nach der Schulgesetz-
gebung und dem Organisationsstatut.

3 Die Schule wird gegen aussen von der Schulleitung vertreten.
4 Die Schulleitung kann der Schulpflege Antrag stellen.

> Die Uberpriifung von Anordnungen der Schulleitung kann innert 10 Tagen seit der
Mitteilung schriftlich bei der Schulpflege verlangt werden.



Art. 37

Iv.

Art. 38

Art. 39

Art. 40

Art. 41

Schulkonferenz

! Die mit einem Mindestpensum gemass kantonalem Recht an einer Schule unterrich-
tenden Lehrpersonen und die Schulleitung bilden die Schulkonferenz. Die Schulpflege
regelt die Teilnahme und das Stimmrecht weiterer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter an
den Sitzungen der Schulkonferenz.

2 Die Schulkonferenz legt das Schulprogramm fest, beschliesst iiber die Massnahmen
zu dessen Umsetzung sowie Uber konkrete Aktivitdten und Projekte in einer Jahres-
planung.

3 Sie kann der Schulpflege Antrag stellen.

Weitere Behorden und Aufgabentrager
Rechnungspriifungskommission und Priifstelle

Zusammensetzung
! Die Rechnungspriifungskommission besteht mit Einschluss der Prasidentin bzw. des
Prasidenten aus sieben Mitgliedern.

2 Die Rechnungspriifungskommission konstituiert sich mit Ausnahme der Prasidentin
bzw. des Prasidenten selbst.

Aufgaben

! Die Rechnungspriifungskommission priift den Finanzhaushalt und das Rechnungs-
wesen nach finanzpolitischen Gesichtspunkten, insbesondere Budget, Jahresrechnung,
Verpflichtungskredite und weitere Geschéfte von finanzieller Tragweite, lber welche
die Stimmberechtigten entscheiden.

2 Thre Prifung umfasst die finanzrechtliche Zuléssigkeit, die rechnerische Richtigkeit
und die finanzielle Angemessenheit.

3 Sie erstattet den Stimmberechtigten schriftlich Bericht und stellt Antrag.

Herausgabe von Unterlagen
1 Mit den Antragen sind der Rechnungspriifungskommission die zugehdrigen Akten
vorzulegen.

2 Im Falle von ablehnenden Stellungnahmen oder Anderungsantragen der Rechnungs-
prifungskommission missen die Referentinnen und Referenten der antragstellenden
Behorden angehort werden.

3 Im Ubrigen richtet sich die Herausgabe von Unterlagen und Auskiinften nach dem
Gemeindegesetz.

Priifungsfristen

Die Rechnungsprifungskommission prift Budget und Jahresrechnung sowie die Gbri-
gen Geschafte in der Regel innert 30 Tagen.
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Art. 42

Art. 43

Art. 44

Art. 45

Art. 46

Art. 47
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Finanztechnische Priifstelle

! Die Priifstelle nimmt die finanztechnische Priifung der Rechnungslegung und der
Buchfiihrung vor.

2 Sie erstattet dem Gemeinderat, der Rechnungspriifungskommission und dem Be-
zirksrat umfassend Bericht UGber die finanztechnische Prifung.

3 Sie erstellt zudem einen Kurzbericht, der Bestandteil der Jahresrechnung ist.

4 Der Gemeinderat und die Rechnungspriifungskommission bestimmen mit (berein-
stimmenden Beschliissen die Prifstelle.

Wahlbiiro

Zusammensetzung

Das Wahlbiro besteht mit Einschluss der Gemeindeprasidentin bzw. des Gemeinde-
prasidenten als Vorsitzende bzw. Vorsitzender aus einer vom Gemeinderat zu bestim-
menden Zahl von Mitgliedern.

Aufgaben

Das Wahlbiro besorgt die ihm durch das Gesetz Uiber die politischen Rechte zugewie-
senen Aufgaben.

Friedensrichterin bzw. Friedensrichter

Aufgaben und Anstellung

! Die Friedensrichterin bzw. der Friedensrichter besorgt die in der kantonalen Gesetz-
gebung festgelegten Aufgaben.

2 Das Anstellungsverhéltnis richtet sich nach den Bestimmungen Uber das Arbeitsver-
héltnis der Gemeindeangestellten.

3 Das Amtslokal wird vom Gemeinderat bestimmt.

Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Inkrafttreten

Der Gemeinderat bestimmt nach der Genehmigung des Regierungsrats den Zeitpunkt
des Inkrafttretens dieser Gemeindeordnung.

Aufhebung friiherer Erlasse

Auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Gemeindeordnung wird die Gemeindeord-
nung vom 29. November 2009 mit den seitherigen Anderungen aufgehoben.









